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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama ir — Pareiskéjas)
skundg dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Siauliy
departamento pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant jo kreipimusis, sprendziant pritarimo
,Ziedinés sankryZzos Aukstabalio g. ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty
g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste | statybos
etapo“ statybos projektui (toliau vadinama ir — Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninis
projektas, Techninis projektas arba Projektas) klausima, Siauliy miesto savivaldybés (toliau
vadinama ir — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant jo
kreipimusis.

2. PareiSkéjas skunde, be kity aplinkybiy, nurodé:

2.1. suzinojes, kad Siauliy miesto savivaldybé paskelbé ,,Siauliy miesto pietinio
aplinkkelio III etapo techninio projekto darby konkursa, 2012 m. rugséjo 14 d. kreipési j
Savivaldybe su prasymu dél jam aktualiy probleminiy klausimy, susijusiy su Sio projekto rengimu,
tarp ju:

2.1.1. akustings sienelés, ribosiancios aplinkkelio skleidziamg triukSma j jam priklausancia
sodyba, [...] (toliau vadinama ir — namy valdos zemés sklypas), kuri yra [duomenys neskelbiamil;

2.1.2. jvaziavimy j jam nuosavybés teise priklausan¢ius Zemés sklypus (kadastro Nr. [...] ir
Nr. [...]), suprojektuotus 2012 m. sausio 26 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-27
patvirtintame ,,Teritorijos Salia ISradéjy ir Aukstabalio gatviy sankirtos® detaliajame plane (toliau
vadinama — Detalusis planas), suprojektavimo Techniniame projekte;

2.1.3. zvyruotos gatvés keliamos tarSos mazinimo: i§ Savivaldybés gavo atsakyma, kad
nurodyti jvaziavimai bus suprojektuoti, o ,,akustiné sienelé nepriklauso ir ji nebus projektuojama“
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. kreipési j tuometinj Siauliy visuomenés sveikatos centra dél problemy, susijusiy su
akustinés sienelés projektavimu, zvyrkelio, esancio tarp Sprudeikos ir Daubos g., einancio palei jo
namy valdos Zemés sklypa, keliamo dulkétumo mazinimu, poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
atlikimo biitinumo; buvo gautas atsakymas, kad bus atsizvelgta | jo pateikta informacija;

2.3. UAB ,,A” (dabartinis pavadinimas — UAB ,,A*) (toliau vadinama ir - Projektuotojas)
rengdamas Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekts, nesilaiké teisés akty
reikalavimy:



2.3.1. nesivadovavo Detaliojo plano sprendiniais, kadangi Siame projekte néra
suprojektuoti jvaziavimai j zemés sklypus (kadastro Nr. [...] ir Nr. [...]), kaip tai nurodyta
Detaliajame plane;

2.3.2. ,norédamas nuslépti tikruosius transporto srautus, kad nereikéty projektuoti
akustinés sienelés, Savivaldybei ir [Pareiskéjui] pateiké 20 mety senumo transporto srauty
duomenis. [...] Savivaldybé privaléjo pamatyti tokig klastote ir jpareigoti UAB ,,A* atlikti nauja
transporto srauty analiz¢®;

2.3.3. ,UAB , A%, rengdamas Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta,
visiSkai neinformavo [..] C valdos savininky, kad jy gyvenamoji valda patenka | pacig
vaziuojamgjg Vidinio Aplinkkelio dalj. Savininkai [...] [B, pavardé Seimo kontrolieriui Zinoma] iKi
pat $iol néra informuoti apie rengiamg Techninj projekta. [...] [B] apie tai turéjo buti informuoti
registruotu laisku, bet nei Techninio projekto organizatorius — Siauliy miesto savivaldybé, nei
Techninio projekto rengéjas — UAB ,,A* gyvenamos valdos [...] savininky [...] [B] neinformavo
registruotais laiSkais. Tokiu atveju i§ [...] [B] atimta teisé¢ pareiksti sitlymus, prieStaravimus ar
skundus dél Techninio projekto jgyvendinimo. Prie gyvenamosios valdos adresu [...] taip pat
priklausyty Techniniame projekte numatyti akustine sienelg*;

2.4. kreipusis | Savivaldybe dél nurodyty problemy sprendimo yra pateikiami neiSsamiis
atsakymai arba atsakymai j nurodytus klausimus apskritai néra pateikiami.

3. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praso: ,.neiSduoti leidimo ,,Siauliq miesto pietinio
aplinkkelio IIT etapo* statybos darbams, jpareigoti Techninio projekto organizatoriy Savivaldybe ir
rengéja UAB ,,A“ iStaisyti grubias klaidas Techniniame projekte [...], atsizvelgiant j mano
prasymus, i§ kuriy pagrindiniai yra: suprojektuoti prie namy valdos [...] akusting sienelg,
suprojektuoti jvaziavimag | zemés sklypa, kurio kadastrinis Nr. yra [...], numatyti Zzvyrkelio
dulkétumo ir vandens nebuvimo Suliniuose problemy sprendimo biidus bei informuoti apie Techninj
projekta kity gyvenamyjy valdy savininkus.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Kartu su skundu pateiktuose dokumentuose nurodyta:

4.1. Pareiskéjo 2014-06-25 kreipimesi ,,Dél problemuy, susijusiy su ,,Siauliy m. pietinio
aplinkkelio III etapo“ projektavimo darbais, sprendimo®, pateiktame tuometiniam Siauliy
visuomenés sveikatos centrui (pastaba: Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras
2015-09-18 jsakymo Nr. V-1060 1 punktu nuo 2016-04-01 reorganizavo biudZetines jstaigas, tarp
ju — Siauliy visuomenés sveikatos centrg, jungimo bidu prijungiant prie Vilniaus visuomenés
sveikatos centro (po reorganizavimo Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos
apsaugos ministerijos), kuriam peréjo visos Siauliy visuomenés sveikatos centro, teisés, pareigos ir
funkcijos, Sio centro pavadinimas po reorganizacijos — Nacionalinio visuomenés sveikatos centro
prie Sveikatos apsaugos ministerijos Siauliy departamentas, toliau vadinama ir — Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro Siauliy departamentas arba NVSC Siauliy departamentas):

»Siauliy m. savivaldybé buvo paskelbusj konkursg ,,Siauliy m. pietinio aplinkkelio III
etapo” projektavimo darbams atlikti. [...]. Aukstabalio g. tesinio vaziuojamoji dalis bus jrengta
netoli mano gyvenamojo namo. Sia magistraline gatve sunkusis ir lengvasis autotransportas bus
nukreiptas nuo Pramonés g. link Serbenty g. [...]. Pro mano sodybg visa parg vyks intensyvus
transporto priemoniy judéjimas. [...] labai pablogés mano gyvenimo sglygos: nuo gatvés sklis
didelis triukSmas, vibracija, Zenkliai padidés uzterStumas dél iSmetamyjy dujy [...]. Projektuotojas
»A“ atraSeé, kad akustinés triukSmo ir tarSos sienelés jrengimas prie mano gyvenamosios valdos
([...]D projekte nenumatomas. [...].

PraSau paaiSkinti:

a) ar projektuotojas privalo atlikti tyrimus deél triukSmo ir tarSos?



b) ar del minéty priezasCiy privalo buti jrengta akustiné triuk§mo ir tarSos sienelé¢ prie
mano gyvenamosios valdos [...]?

c) ar bus atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas?

[-]

PraSau paaiskinti:

a) ar bus imtasi ir kokiy priemoniy, apsaugant mano gyvenamg teritorijg nuo dulkiy,
triukSmo ir vibracijos, t. y. ar bus jrengta akustiné triuk§Smo ir tarSos sienel¢ prie mano
gyvenamosios valdos Salia zvyrkelio?

b) ar Zvyrkelis bus laistomas vandeniu, sumazinti dulkiy tarSai?

C) ar bus jrengti greitj ir transporto priemones ribojantys Zenklai, ,.kalneliai“?

d) kaip bus sprendziama pésCiyjy problema Sviesiu ir tamsiu paros metu, kai vyks toks
intensyvus eismas?

e) ar bus atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas?

Prasau Jisy padetl iSspresti paminétas problemas.

4.2. Tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro 2014-07-07 raste Nr. S-3362(1.24)
»Dél problemuy, susijusiy su ,,Slauhq m. aplinkkelio III etapo“ projektavimo darbais,
sprendimo, pateiktame PareiSkéjui:

sInformuojame, kad Siauliy visuomenés sveikatos centro specialistai i$nagrinéjo Jiisy
pateikta pra§yma [...]. Gavus paraiska vertinimui, Siauliy visuomenés sveikatos centro specialistai,
vertindami projektavimo dokumentus, biitinai atsizvelgs i Jisy praSyme pateikta informacija.*

4.3. UAB ,,A“ 2014-04-14 raste Nr. 5-449, adresuotame Pareiskéjui — ,,miisy projekto
apimtyje akustiné sienuté neprojektuojama. Zvyrkelio rekonstravimas nejeina j miisy projekto
apimtis. Projektavimo darbus atlickame vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés administracijos
patvirtinta projektavimo uzduotimi®;

4.4, Pareiskéjo 2014-06-19 kreipimesi ,,Dél problemuy, susijusiy su ,,Siauliy m. pietinio
aplinkkelio III etapo® projektavimo darbais, sprendimo®, pateiktame Savivaldybei:

,Siauliy m. savivaldybé buvo paskelbusj konkursa ,,Siauliy m. pietinio aplinkkelio Il
etapo projektavimo darbams atlikti. [...]. Aukstabalio g. tesinio vaziuojamoji dalis bus jrengta
netoli mano gyvenamojo namo. Sia magistraline gatve sunkusis ir lengvasis autotransportas bus
nukreiptas nuo Pramonés g. link Serbenty g. [...]. Pro mano sodyba visg parg vyks intensyvus
transporto priemoniy judéjimas. [...] labai pablogés mano gyvenimo sglygos: nuo gatvés sklis
didelis triukSmas, vibracija, Zenkliai padidés uzterStumas dél iSmetamyjy dujy, [...]. Dél minéty
faktoriy sumaZzinimo, prasau jpareigoti projekto rengejus, kad projekte numatyty akustinés triukSmo
ir tar$os sienelés jrengima prie mano gyvenamosios valdos — [...].

PraSau paaiSkinti:

a) ar bus atlikti tyrimai dél triuk§mo ir tarSos?

b) ar dél minéty priezasCiy bus jrengta akustiné triukSmo ir tarSos sienelé prie mano
gyvnamosios valdos [...]?

2. [...] pro mano gyvenamaji namg iki Aukstabalio g. tesinio yra nutiestas zvyrkelis. Kai
vyks Aukstabalio g. tesimo darbai, Siuo zvyrkeliu visg darbo dieng vazinés sunkioji keliy tiesimo
autodarby technika, tai reiskia, kad, kol bus vykdomi gatvés tiesimo darbai, mano gyvenamoji valda
bus apgdaubta dulkiy, o taip pat ir technikos triuk§Smo. Nutiesus AukStabalio g. tesinj, Siuo
zvyrkeliu suintensyvés automobiliy srautas, [...]. Bus keliama labai daug dulkiy, triukSmo ir padidés
vibracija. Zvyrkelyje néra jrengta péséiyjy 3aligatviy, néra ap$vietimo, todél tiek $viesiu, tiek tamsiu
paros metu i8kils pavojus pésCiyjy saugumui.

PraSau paaiskinti:

a) ar bus imtasi ir kokiy priemoniy, apsaugant mano gyvenamg teritorija nuo dulkiy,
triukSmo ir vibracijos?

b) ar zvyrkelis bus laistomas vandeniu, sumazinti dulkiy tarSai?

c) ar bus jrengti greit] ir transporto priemones ribojantys Zenklai, ,,kalneliai*?

d) kaip bus sprendziama péscCiyjy problema Sviesiu ir tamsiu paros metu, kai vyks toks
intensyvus eismas?



3. Savo reikméms naudojame Sulinio vandenj. [...]. Jei nebeturésiu vandens Sulinyje, kaip
Siauliy m. savivaldyb¢ i§spres vandens tiekimo problema.

PraSau paaiskinti:

a) kaip minétu atveju Siauliy m. savivaldybé suorganizuos §varaus ir §vieZio vandens
tiekimg | mano namus (o ypac¢ ziema), kad a$ nepatir¢iau dideliy nepatogumy dél vandens tritkumo
ir kokybés?

4. [...]. Nutiesus AukStabalio g. tegsinj daug minétos gyvinijos gali ziiti gatveés
vaziuojamojoje dalyje.

Prasau paaiskinti:

a) ar bus jrengtos tinklinés apsauginés tvorelés, apsaugoti gyviinija nuo patekimo |
vaziuojamaja dalj?

[...]. Prasau iSsamiy atsakymy j visus pateiktus klausimus.

4.5. Savivaldybés administracijos Aplinkos skyriaus 2014-07-23 raste Nr. SAP-289,
adresuotame UAB ,,A“ projekto vadovui C — ,rengiant AukStabalio gatvés projekta praSome:

1. Projekto sprendinius parinkti naudojant ir pritaikant Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus rekomendacijas:

1.1. ,,Dél dokumento ,,Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo, jdiegimo ir prieziliros
rekomendacijos. Keliy eismo triuk§mo mazinimas APR-T 10* patvirtinimo* patvirtintas 2010 m.
balandzio 1 d. jsakymu Nr. V-88. Atlikti triuk§mo lygio modeliavima ir parinkti tinkamas
triuk§mg mazinancias priemones.

1.2. ,,Dél dokumento ,,Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo, jdiegimo ir prieziliros
rekomendacijos, Biologinés jvairovés apsauga APR-BJA 10%, patvirtintas 2010 m. balandzio 1d.
jsakymu Nr. V-90.

2. Numatyti priemones oro tarSai mazinti statybos darby ir gatvés eksploatavimo metu.

[...]. Persiunciame 2014 m. birzelio 19 d. X praSyma. Prasome iSnagrinéti ir atsakyti, kaip
projekto sprendiniuose bus sprendziamos pareisSkéjo iSdéstytos problemos;

4.6. Savivaldybés administracijos Aplinkos skyriaus 2014-07-23 raste Nr. SAP-290
,Dél problemy, susijusiy su Siauliy miesto pietinio aplinkkelio projektavimo darbais*,
pateiktame PareiSkéjui — ,,Siuo metu atsakyti tiksliai j Jiisy klausimus negalime, nes Jiisy minimas
projektas dar neparengtas. Aplinkos skyrius persiunté Jusy praSyma praSyma projekto rengéjui
UAB , A" su praSymu iSnagrinéti ir atsakyti, kaip bus sprendziamos Jisy raSte minimos
problemos*;

47. UAB_,E“ parengtame Siauliy miesto pietinio aplinkkelio — Serbenty,
Aukstabalio, ISradéju, Sembos, Statybininku gatvémis specialiojo plano, patvirtinto
Savivaldybés tarybos 2003-07-24 sprendimu Nr. T-820 (toliau vadinama ir — Pietinio aplinkkelio
specialusis planas), aiSkinamajame raste:

,»3.2. Aplinkkelio planas. [...]. realiausiai pirmoje stadijoje buty tiesti aplinkkelj kaip 2
judéjimo juosty (2 x 3,5 = 7,0 m) vaz. dalimi su 2 X 1,5 m plocio kelkras¢iais kelig. [...]. Tai
uztikrinty iki 1500 automob. / dieng eismo pralaidumg. [...]. Be dideliy pertvarkymy ateityje kelig
galima pertvarkyti | 4 eismo juosty gatve. [...]. 3.5. SankryZos. ISradéjy ir AukStabalio gatviy
susikirtime numatoma vidutinio dydzio ziediné sankryza. [...]. 3.7. Transporto eismo analizé ir
prognozé. [...]. Siauliy miesto transporto sistema ekologiniu aspektu yra i$nagrinéta Vilniaus
Gedimino technikos universiteto moksliniame darbe ,,Subalansuotos Siauliy miesto transporto
sistemos pagrindimas ekologiniu aspektu ir pasitilymai neigiamo poveikio aplinkai maZinimas
atskirai detalizuojant miesto centring dalj*, Vilnius, 2001 (toliau — VGTU-TYS).

[...]. Transporto eismo intensyvumas kai kuriose, aplinkkelio jtakos gatvése 2001 metais:
[...]

ISvados. Jeigu priimsime, kad | aplinkkelj pasuks iki 10 % gretimy gatviy eismo, tai
pirmaisiais aplinkkelio eksploatacijos metais vidutinis eismo intensyvumas gali siekti iki 1500
auto / d. ta¢iau neabejotina, kad Sis srautas ateityje sparciai didés ir aplinkkelj greitai reikés
uzbaigti pagal perspektyvinius parametrus.




[...]. 3.8. Poveikis aplinkai. [...]. Laukiami transporto srautai taip pat artimiausioje ateityje
nebus dideli. Tuo paciu ir terSaly kiekis nebus didelis.

[...] triukSmo problema taip pat neturéty biiti aktuali, [...]. ISimtis sodyba [...], kur
atstumas nuo kelio aSies iki gyvenamo namo yra 32 m. Siam namui rekomenduotina langus
pakeisti sandariais. [...] esan¢ius gyvenamuosius namus, esancius 3,0 ir 10 m atstumu nuo
kelio aSies, rekomenduojama nukelti. [...]*;

4.8. 2013-01-25 projektavimo darby uZduotyje ,,Ziedinés sankryZos Aukstabalio ir
Balty gatviy sankirtoje jrengimas, AukStabalio gatvés tarp Balty ir Serbenty gatviy
jrengimas, Serbenty gatvés tarp AukStabalio ir esamos Serbenty gatvés jrengimas“ — ,.7.
Statytojo pavedamos projektuotojui atlikti paslaugos: gatves suprojektuoti vadovaujantis Siauliy
miesto (pietinio) aplinkkelio — Serbenty, AukStabalio-ISradéjy, Sembos, Statybininky gatvémis
specialiuoju planu, [...].

| etapas. Projektuoti zieding Balty ir Aukstabalio gatviy sankryza.  Projektuoti
Aukstabalio gatvés jrengimg nuo Balty iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio iki esamos
Serbenty g. pabaigos pagal B2 kategorijos parametrus, perspektyvoje B1. Siame etape planuoti
dviejy judéjimo juosty vaziuojamaja dalj, rengti vienslai¢iu nuolydziu. [...].

Il etapas. Sprendziant Aukstabalio ir Balty-ISradéjy gatviy sankryza, suprojektuoti gatveés
tesinio jsijungima i $ig sankryzg.

Dviem etapams bus iSraSomi du atskiri statybg leidziantys dokumentai.

[...] projektuotojas privalo surinkti (statytojo vardu) papildomus privalomuosius statinio
projekto rengimo dokumentus, reikiamas projektavimui sglygas. Jei reikia, statytojo vardu atlikti
poveikio keliy saugumui vertinimg ir keliy saugumo auditg. Jei reikia, statytojo vardu jvykdyti STR
1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas* VIII sk. [pastaba: Sios skyriaus pavadinimas ,,Visuomenés
informavimas apie numatomg statiniy projektavima ir visuomenés dalyvavimas svarstant statiniy
projektinius pasitlymus*] reikalavimus.

Projektuotojas prisiima visg atsakomybe, kad projektas atitinka jstatymy, kity teisés akty,
privalomyjy projekto rengimo dokumenty, normatyviniy statybos techniniy dokumenty ir
normatyviniy statinio saugos ir paskirties dokumenty nuostatas ir nepazeidzia valstybés, nejgaliyjy
integracijos, visuomenes ir treciyjy asmeny interesy‘;

4.9. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2014-10-16 raste Nr. (14-2)-D8-7651
»Dél pradymo iai§kinti_problemas, susijusias su Siauliy_m. pietinio_aplinkkelio III etapo
projektavimo_darbais*, adresuotame Pareiskéjui (kopija — Savivaldybei) — ,,Pagal Planuojamos
tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 priedo 8.3 punkta ,,Magistraliniy ar krasto
keliy tiesimas® aplinkkeliams privalomas poveikio aplinkai vertinimas (toliau — PAV), o poveikio
visuomenés sveikatai vertinimas, kai atlickamas PAV, yra jo sudétiné dalis. Parengta PAV ataskaita
teisés akty nustatyta tvarka turi biti pavieSinta ir aptarta vieSame susirinkime, gautos 1§ PAV
subjekty, tarp jy ir i§ institucijos, atsakingos uZz visuomenés sveikaty. Atsakinga institucija tik
1Snagrinéjusi PAV ataskaita, PAV subjekty iSvadas ir visuomenés pasitilymy argumentuoty
jvertinima, priims sprendimg dél Siauliy aplinkkelio tiesimo galimybiy. Sprendime nurodytos
priemonés neigiamam poveikiui aplinkai iSvengti, sumazinti, kompensuoti, ar jo pasekméms
likviduoti turi biiti suprojektuotos techniniame projekte, kurj derins uz aplinkos apsaugg ir
visuomenes sveikatg atsakingos institucijos, kurios spres, ar suprojektuotos priemones uztikrins
aplinkos ir visuomenés sveikatos sauga. Pagal Statybos jstatymo 23 straipsnio 7 dalies 5 punkta,
institucija, iSduodanti statyba leidZianti dokumenta aplinkkelio statybai, privalo turéti
projekto uzsakovo pateikta atsakingos institucijos galiojanti PAV sprendimg.

[...] aplinkkelio statyba ir su tuo tiesiogiai susijes dulkiy, triuk§mo ir vibracijos
padidéjimas yra normalus reiSkinys, taciau Siy aplinkos tarSos veiksniy iSaugimas galéty biiti
draudZiamas tuo atveju, kai tai virSyty teisés aktuose jtvirtintas ribines normas. Klausimai,
susije su Zvyrkelio laistymu, turéty biiti nagrinéjami projekte bei projekte turéty biuti
numatytos poveikio sveikatai ir aplinkai sumaZinimo priemonés.
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[...] atsizvelgus j tai, kad gyvenamoji sodyba adresu [...] yra Siauliy miesto teritorijoje [...],
poveikj aplinkai (triuk§ma, oro, vandens, dirvozemio uztarsg ir kita neigiamg poveikj) mazinanciy
priemoniy jgyvendinimas yra savivaldybiy kompetencija®;

5. Skundo Seimo kontrolieriui tyrimo metu buvo kreiptasi j Savivaldybe, NVSC Siauliy
departamenta (tuometinj Siauliy visuomenés sveikatos centra), Aplinkos apsaugos agentiira (toliau
vadinama — AAA) ir Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos (toliau vadinama — Inspekcija) dél informacijos, reikalingos skundo nagrinéjimui,
pateikimo.

6. IS Savivaldybés 2016-05-11 rastu Nr. S-1555 ,,Dél informacijos pateikimo* pateikty
paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,Pareiskéjas kreipési 2012-09-14 rastu ,,Dél pietinio aplinkkelio (Serbenty g.,
Aukstabalio g., IsSradéjy g., Sembos g.) III etapo projektavimo darby, atsakyta 2012-10-18 [rasStu]
Nr. SG-548.

Kreipési 2014-02-05 rastu ,,Dél informacijos pateikimo®, atsakyta 2014-02-05 [rastu]
Nr. SG-130-11.

Kreipési 2014-02-25 rastu ,,Dél problemy, susijusiy su ,,Siauliy m. pietinio aplinkkelio III
etapo* projektavimo darbais, sprendimo*, atsakyta 2014-04-25 [rastu] Nr. SG-281-11.

Kreipési 2014-06-19, atsakyta 2014-07-23 [raStu] Nr. SAP-290 ,,Dél problemy, susijusiy
su Siauliy miesto aplinkkelio projektavimo darbais®.

Kreipési 2014-07-29 rastu ,,Dél paaiskinimo, kodél, viesai pristatant ,,Siauliy m. pietinio
aplinkkelio 11l etapas* techninj projekta, néra parodyta jvaziavimo j zemés sklypa, esantj [...], ir kity
klausimy®, atsakyta 2014-09-12 [rastu] Nr. SG-620.

Kreipési 2015-02-02 ,,Dél problemy, susijusiy su ,,Siauliy m. pietinio aplinkkelio IIT etapo
projektavimo darbais, sprendimo®, atsakyta 2015-03-02 [rastu] Nr. SG-137.

Kreipési 2015-03-05 rastu ,,Dél neatitikimy, susijusiy su ,,Siauliy miesto pietinio
aplinkkelio 111 etapo* projektavimo darbais*, atsakyta 2015-04-08 [rastu] Nr. SG-212.

Kreipési 2015-03-29 rastu ,,Dél Aukstabalio gatvés tesinio (tarp Balty ir Serbenty gatviy)
projekto statybos leidimo ir kity klausimy* [pastaba: $io kreipimosi data — 2015-04-29], atsakyta
2015-06-02 [rastu] Nr. SG-322.*

6.2. Savivaldybés taryba 2003-07-24 sprendimu Nr. T-820 patvirtino Pietinio aplinkkelio
specialyj; plang. ,,Rengiant Pietinio aplinkkelio specialyji plang transporto eismo analizé ir
prognozeé bei poveikio aplinkai analizé buvo atlikta remiantis 2001 mety duomenimis*;

6.3. ,,Siauliy miesto savivaldybés taryba 2012 m. sausio 26 d. sprendimu Nr. T-27 ,,Dél
teritorijos 3alia Iradéjy ir Aukstabalio gatviy sankirtos Siauliuose detaliojo plano patvirtinimo*
patvirtino [...] [Detalyjj plang]. [...]. Detaliojo plano sprendiniuose buvo numatyta galimybé is$
AukStabalio gatveés jrengti jvaZiavimus j Zemés sklypus, kuriy kadastriniai Nr. [...] (bréZinyje
apribotas taskais [...]) ir Nr. [...] (bréZinyje apribotas taskais [...]).

Pazymime, kad, atsiradus poreikiui Zemés sklypa panaudoti pagal paskirtj ir/ar statyti jame
statinius bei vykdyti tking veiklg, Lietuvos Respublikos sStatybos jstatymo bei kity statybg
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka rengiamas statybos projektas kartu suprojektuojant
reikalingg (-us) jvaZziavima (-us) ] Zemés sklypa, pagal poreikj nustatant ar tikslinant jvaziavimo (-y)
techninius parametrus (priklausomai nuo biisimo statiniy iSdéstymo zemés sklype ir panasiai).

6.4. Ziedinés sankryzos Aukstabalio g. ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty g.
iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I
statybos etapo statybos techninis projektas [...] patvirtintas 2015-03-03 dienos Siauliy miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus isakymu Nr. A-263 (pridedama). Statyba leidZiantis
dokumentas i8duotas 2015 m. lapkri¢io 20 d. Statybos darbai néra pradéti vykdyti. Objektas yra
jtrauktas j 2016-2018 mety Siauliy miesto savivaldybés veiklos plana. Einamuoju laikotarpiu
reikalingos 1éSos darbams atlikti néra numatytos. Il etapo, Tauro gatvés tesinio jsijungimas ]



Aukstabalio ir Balty-ISradéjy gatviy sankryza, projektavimo darbai néra pilnai uzbaigti, vyksta
zemes paémimo visuomengs poreikiams procediiros.

6.5. ,,[...] sprendime [kuriuo patvirtintas Detalusis planas] yra numatytos ir jvaziavimy i}
zemés sklypus realizavimo sglygos. Sprendimo 2.2 punktas nurodo: ,,sklypo uzstatymas galimas
jrengus biitinus inZinerinius tinklus ir susisiekimo infrastruktiirg, numatyta detaliajame plane (ne
eilés tvarka Sie darbai atlickami detaliojo plano jgyvendintojo 1éSomis).*

[...]. ,,Techniniame projekte jvaziavimas j pareiskéjo zemés sklypa [...] yra numatytas ir
suprojektuotas (pridedama brézinio dalis i§ Susisiekimo ir sklypo sutvarkymo dalies).

Detaliuoju planu vadovautasi, taciau projekto sprendiniai turi bati tinkami ir saugumo
pozitriu. Jvaziavimas i§ projektuojamos AukStabalio g. (gatvés kategorija B1) j sklypa Nr. [...] yra
netinkamas saugumo atzvilgiu, jvaziavimy / iSvaziavimy atstumai turi atitikti STR 2.06.04:2014
.Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai“, reikalavimus (reglamento 1 lentelé.
Minimallis atstumai tarp sankryzy ir jvaziavimy / iSvaziavimy). Kadangi néra aisku, kada bus
vykdomi statybos darbai, o per ta laikg gali Zymiai pakisti situacija, tod¢l buvo pasiilyta jvaziavimg
daryti is ISradéjy g. (gatvés kategorija C1) kartu su jvaziavimu j sklypg Nr. [...]. Sis jvafiavimas
gali biiti numatomas rengiant darbo projektq ir Statytojui pritarus.‘

6.6. | Seimo kontrolieriaus praSymga ,,informuoti, ar 2014-08-13 vykes Techninio projekto
viesas svarstymas buvo protokoluojamas, jei taip — pateikti tai patvirtinanciy dokumenty kopijas,
jei ne — nurodyti kuo vadovaujantis ir dél kokiy priezasciy; ar vieso svarstymo metu buvo pateikti
pasiillymai, pastabos, skundai dél Techninio projekto, jei taip — ar j juos buvo atsizvelgta teisés
akty nustatyta tvarka, jei taip — kaip, kada, j kokius pasiilymus atsizvelgta, jei nebuvo — nurodyti,
dél kokiy priezasciy, ar buvo rengiamas pakartotinis viesas svarstymas, jei taip — kada, kokiu biidu
apie ji buvo informuota visuomené, jei ne — kuo vadovaujantis ir dél kokiy priezasciy*, buvo
atsakyta: ,,Vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas
60 punktu, Siuo konkreCiu atveju su parengtais projektiniais pasitilymais supazindinti visuomeng
nebuvo privaloma, kadangi 2003 m. liepos 24 d. Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-820 ,,Dél
specialiojo plano patvirtinimo* buvo patvirtintas bendra tvarka parengtas specialusis planas Siauliy
miesto pietinio aplinkkelio — Serbenty, AukStabalio, ISradéjy, Sembos, Statybininky gatvémis.
Atsizvelgiant ] tai, kas paraSyta auksc¢iau, protokolas nebuvo raSomas.*

6.7. ] Seimo kontrolieriaus praSyma ,.informuoti, ar namy valdos [...] savininkai buvo
informuoti apie Techninio projekto rengimg, jei taip — kada ir kokiu biidu buvo informuoti, jei ne —
nurodyti, kuo vadovaujantis ir dél kokiy prieZasciy, jei turéjo biuiti informuoti, bet nebuvo —
nurodyti, kuo vadovaujantis ir dél kokiy priezasciy®, atsakyta: ,,UAB ,,A“ informavo, kad
visuomenés informavimas apie Techninio projekto rengimg buvo atliktas vadovaujantis STR
1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas* VIII skyriaus nuostatomis.*

6.8. | Seimo kontrolieriaus praSyma ,,informuoti, ar rengiant Techninj projektq buvo
atliekamas poveikio aplinkai ir sveikatai vertinimas, jei taip — nurodyti, kada, kokiais teisés aktais
vadovaujantis atlikta, kas atliko, kokie duomenys, susije su triuksmo lygiu ir dulkétumu teritorijoje
Salia pareiskéjo namy valdos [...], nustatyti, jei nebuvo atliekamas — nurodyti, kuo vadovaujantis ir
dél kokiy priezasciy, jei turéjo biti atliktas, bet nebuvo — nurodyti, kuo vadovaujantis ir dél kokiy
priezasciy, buvo atsakyta: ,,Techninio projekto poveikio aplinkai ir sveikatai vertinimas nebuvo
atlieckamas. Projektas, vadovaujantis ,,Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo® 1996 m. rugpjticio 15 d. Nr. 1-1495 | priedu, nepatenka j planuojamus
tkinés veiklos ruiSiy saraSus, galinCius turéti poveikj aplinkai.

Suprojektuotas objektas, dviejy eismo juosty gatve, taip pat neatitinka LR sveikatos
apsaugos ministro 2011 m. geguzés 13 d. jsakyme Nr. V-474 D¢l Lietuvos Respublikos
planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme nenumatyty poveikio visuomenes
sveikatai vertinimo atlikimo atvejy nustatymo ir tvarkos apraSo patvirtinimo ir jgaliojimo
suteikimo* numatyty atvejy, kai planuojamai tikinei veiklai turi buti atlickamas PVSV.

Pagal Lietuvos Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo 2 priedo 10 saraso ,,Inzineriniai statiniai“ 10.7 punkta, ,,Keliy, turin¢iy keturias ar daugiau
eismo juosty, tiesimas ar keliy, turiniy maziau negu keturias eismo juostas, rekonstravimas,




jrengiant juose keturias ar daugiau eismo juosty (kai tiesiamas ar rekonstruojamas trumpesnis kaip
10 km, bet ilgesnis kaip 2 km nenutriikstamas kelio ruozas“, butina atlikti poveikio aplinkai
vertinima, taciau Siuo atveju projektuojamos gatvés ruozas yra trumpesnis uz nurodytg jstatyme.*

6.9. ] Seimo kontrolieriaus pra§ymus ,,informuoti, ar rengiant Techninj projektq buvo
nustatomas aplinkos triuksmo lygis teritorijoje Salia pareiskéjo namy valdos [...], matavimo biidu /
akustinio modeliavimo budu, jei taip — nurodyti, kada, kokiu bidu nustatomas, koks triuksmo lygis
nustatytas, jei buvo nustatyta, kad bisimas kelias padidins triuksmo lygj aplinkoje — ar buvo imtasi
priemoniy skleidziamam triukSmui Salinti ir (ar) mazinti; jei buvo imtasi priemoniy — nurodyti,
kada ir kokiy, jei nebuvo imtasi jokiy priemoniy — nurodyti, kuo vadovaujantis ir dél kokiy
priezasciy, informuoti, ar Techniniame projekte suprojektuota akustiné sienelé bisimo kelio
kelsiancio triukSmo mazinimui ties pareiskéjo namy valdos Zemés sklypu, jei taip — pateikti tai
patvirtinancius duomenis, jei ne — nurodyti, kuo vadovaujantis ir dél kokiy prieZasciy“, buvo
atsakyta: ,,TriukSmo lygis, akustinio modeliavimo biidu, rengiant techninj projekta nebuvo
nustatomas. Siuo klausimu UAB ,,A“ informavo, kad ,,Siauliq miesto TriukSmo prevencijos
planas®, patvirtintas Siauliy miesto savivaldybés 2014 m. birzelio 26 d. sprendimu Nr. T-175, savo
apimtyje triukSmo lygio projektuojamoje darby zonoje pilnai nevertino ir Sioje zonoje ribiniai
triuk§mo lygiai yra leistini. Tadiau §ie duomenys yra tik teoriniai, todél, pilnai jgyvendinus ,,Siauliy
miesto pietinio aplinkkelio* etapus, tikslinga atlikti natirinius triuk§mo matavimus ir tada spresti
apie triukSma mazinancias priemones, jei to reikia.

[...]. Pagal Specialyjj plang [Pietinio aplinkkelio specialyjj plang], [...], Aukstabalio g.
numatyta 4 eismo juosty. Siuo projektu yra suprojektuota 2 eismo juosty gatvé. Perspektyvoje,
kai atskiru etapu bus rengiama (projektuojama) 4 eismo juosty gatvé, kaip numatyta
Specialiajame plane, bus sprendZiamas klausimas dél triuk§ma maZinanciy priemoniy
jrengimo.

[..]. Siuo klausiniu UAB ,A“ informavo, kad ,visi galimi transporto srautai
projektuojamose gatvése yra tik teoriniai, nepriklausomai, kuriy mety prognozémis Sie srautai
nustatyti. Kadangi projektuojamos gatvés visiskai pakeis eismo srautus, tikslius srautus bus galima
nustatyti ir perskaiCiuoti srauty prieaugj tik jrengus gatves. Tuomet pagal fakting informacija bus
galima modeliuoti jvairias priemones nuo triuk§mo, jeigu triukSmo lygis bus neleistinas.*

6.10. ] Seimo kontrolieriaus prasyma ,,informuoti, ar Techninio projekto rengimo metu
buvo sprendziamas klausimas dél zvyruoto kelio iki Daubos g. dulkétumo mazinimo, jei taip —
nurodyti, kokiu biudu buvo sprendzZiama, kas nuspresta, kokiu bidu numatoma Sig problemg
iSspresti, jei ne — kuo vadovaujantis ir dél kokiy priezasciy; jei turéjo buti sprendziamas, bet nebuvo
— nurodyti, kada ir kokiu biidu planuojama Sig problemgq isspresti, kas ir kokiy veiksmy turéty biiti
imtis dél Sios problemos issprendimo*, buvo atsakyta: ,,Techninio projekto rengimo metu nebuvo
sprendZiamas klausimas dél zvyruoto kelio iki Daubos g. dulkétumo maZzinimo.

[...]. Siauliy miesto savivaldybé 2016 mety sausio 1 dienai turéjo 112,1 km keliy su zvyro
danga ir 53,9 km keliy su grunto danga. Zvyruoty gatviy dulkétumo maZinimas yra vykdomas
vadovaujantis Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2007 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr. T-430,
$iuo sprendimu patvirtinta ,,Siauliy miesto Zvyruoty gatviy asfaltavimo 2008 m. programa* (gatviy
sgrasas eilés tvarka), Tarybos 2015 m. rugpjucio 27 d. sprendimu Nr. T-246, Siuo sprendimu
patvirtintas ,,Siauliy miesto gatviy su Zvyro danga dangos virSutinio sluoksnio pagerinimo, kai dalis
darby vertés finansuojama paramos teikéjo léSomis, tvarkos aprasas®.

6.11. ,,Planuojame ateityje, atliekant projekto igyvendinimo darbus, j techninio darbo
projekto rengimo darbuy apimtis jtraukti jvaZiavimy j Zemés sklypus Nr. [..], Nr.[..]
projektavimg. Projektuojant atskiru projektu 4 eismo juosty AukStabalio gatve (kaip
numatyta Specialiajame plane), atlikti poveikio aplinkai vertinima ir esant butinybei jrengti
triuk§ma mazinancias priemones.*

6.12. PareiSkéjo 2015-02-02 Kkreipimesi (registracijos Nr. GP-95) ,,Dél problemy,
susijusiy su ,,Siauliy m. pietinio aplinkkelio III etapo“ projektavimo darbais, sprendimo,
pateiktame Savivaldybei, nurodyta — ,,2014 m. birzelio 19 d. rastu kreipiausi j [...] savivaldybés
administracijos aplinkos skyriy dél paaiskinimo, kaip Siauliy miesto savivaldybés administracija



(kaip projekto organizatorius), spres problemas, pateiktas raste. [...]. Sias problemas esu pateikes ir
techninio projekto vykdytojui UAB ,,A%, [...], taCiau i§samaus ir aiSkaus atsakymo nesu gaves. [...]
prasau Jiisy iSsamaus ir aiSkaus atsakymo, kaip yra sprendziamos 2014 m. birzelio 19 d. mano
praSyme pateiktos problemos*;

6.13. Savivaldybés administracijos 2015-03-02 raste Nr. 1G-137 ,,Dél projekto®,
adresuotame PareiSkéjui, nurodyta — ,informuojame, kad AukStabalio gatvés (tarp Balty ir
Serbenty gatviy) projekto atitiktis Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimams bus vertinama
LR Statybos jstatymo ir statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidziantys
dokumentai nustatyta tvarka. STR 1.07.01:2010 ,,Statyba leidZiantys dokumentai® 9 priede yra
numatyta visy tikrinanéiy projektus subjekty kompetencija. Siuo metu projektas dar nepateiktas
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés prieziliros informacinéje sistemoje
,Infostatyba* statybos leidimui gauti‘;

6.14. Savivaldybés 2015-04-08 raste Nr. 1G-212, adresuotame PareiSkéjui — ,,UAB , A*
techninis projektas parengtas remiantis UAB ,,E“ 2003 metais parengtu Siauliy miesto (pietinio)
aplinkkelio — Serbenty, Aukstabalio, ISradéjy, Sembos, Statybininky gatvémis, specialiuoju planu.
Tai yra pagrindinis iSeities duomuo, kuris jtakoja techninius sprendinius. Siauliy miesto
savivaldybés tarybos 2014 m. priimtame ,, TriukSmo prevencijos veiksmy plane* transporto srautai
parengto techninio projekto zonoje néra vertinami. [...] specialiajame plane ir Triuk§Smo prevencijos
veiksmy plane duomenys yra daugiau teoriniai. Nustatyti tikslius duomenis, kol néra jgyvendintas
visas ..Siauliy miesto pietinio aplinkkelio* projektas, praktiskai nejmanoma.

[...] specialusis planas buvo parengtas ir tiesioginio poveikio dabartiniy savininky ir
naudotojy gyvenimo salygoms vertinimas atliktas tuo metu, kai Sis Vyriausybés nutarimas
[2004-07-16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 920] galiojo.

[...] triukSmo lygis projektavimo darby zonoje néra pilnai vertinamas. Pagal dabartinj plang
matome, kad projektuojamoje zonoje ribiniai triuk§mo lygiai yra leistini. Sie duomenys yra
teoriniai, todél bus siiloma pilnai jgyvendinus ..Siauliy miesto pietinio aplinkkelio® etapus atlikti
natiirinius triuk§mo matavimus ir tada spresti apie triukSma mazinancias priemones, jei to reikia.

[...]. Dabartinis reikalavimas jrengti nuovaza | zemés sklypa [..] yra sunkiai
jgyvendinamas, nes projektuojamame etape kelias projektuojamas 1 eismo juostos ir nuovaza
patekty j iSplatéjimo zong, kur prasideda 2 eismo juostos. Sis sprendinys biity nesaugus ir
projektuotojai tokios atsakomybés negali prisiimti. Kai bus jgyvendintas pilnas Siauliy aplinkkelio
visy etapy projektas, tai tada nuovazos jrengimas atitiks visus saugumo reikalavimus ir bus galima
ja jrengti.*

7. IS AAA 2016-04-15 rastu Nr. (28.6)-A4-3937 ,,Dél informacijos pateikimo® pateikty
paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta: ,,Aplinkos apsaugos agentira [...], kaip atsakinga institucija
poveikio aplinkai vertinimo procese, néra nagrinéjusi, koordinavusi ir priémusi sprendimy dél
,,Siauliy miesto pietinio aplinkkelio Il etapo“ projekto poveikio aplinkai vertinimo proceso. P. X
(toliau — Pareiskéjas) nei zodziu, nei rastu nesikreipé | AAA dél skunde nurodyty problemy
i§sprendimo.

8. I§ NVSC Siauliy departamento (tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro)
2016-03-29 rastu Nr. S-1513-(1.24) ,,.Dél informacijos pateikimo* ir NVSC Siauliy departamento
2017-02-03 elektroniniu pastu pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

8.1. ,,Informuojame, kad medZiaga, susijusi su X, Siauliy visuomenés sveikatos centre [...]
buvo nagrinéjama:

- 2012-04-05 d¢l Zemes sklypo, [...], detalaus plano derinimo (paraiskos registracijos Nr.
PTPD-80). [...];

- 2015-12-21 SVSC gavo [...] Inspekcijos [...] Siauliy teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitros skyriaus [toliau vadinama ir — Inspekcijos Siauliy skyrius arba Siauliy
skyrius] persiysta nagrinéjimui pagal kompetencija X [2015-12-07] skundo kopija (registruota
2015-12-21 Nr. GS-(242)1.23) [pastaba: dalis skundo turinio yra pateikta Sios pazymos 9.3
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papunktyje]. 2015-12-22 rastu Nr. 8-6056(1.23) X ir [...] [Inspekcijos Siauliy Skyrllll] buvo
pateiktas atsakymas, kad Siauliy visuomenés sveikatos centras negavo vertinimui Siauliy
miesto pietinio aplinkkelio III etapo techninio projekto. Gavus minéta projekta, vertinant bus
atsizvelgta j skunde pateikta informacijq bei problemas.*

8.2. ,,iki §iol SVSC dar nepateiktas vertinimui Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III
etapo techninis projektas, Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III etapo Poveikio aplinkai
vertinimo ataskaita bei Poveikio visuomenés sveikatos vertinimo ataskaita. Gavus minétus
dokumentus, vertinant bus atsizvelgta j X skunde pateikta informacija bei problemas.*

8.3. ,,ivyko nesusipratimas dél projekto pavadinimo formuluociy (I, II, III etapas), dél ko
buvo suklaidinti skunda nagrinéjantys specialistai. Buvo gautas ir i$nagrinétas ,,Ziedinés sankryZos
Aukstabalio ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo
Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo® projektas.
Pateikéme Statinio projektavimo dokumenty vertinimo pazyma 2015-06-08, Nr. SPD-268. I-0 etapo
projektas buvo vertinamas su intencija, kad bus pateikti Kiti projekto etapai, kuriuose ir bus
galimybé jvertinti triukSmo poveikj sveikatai bei pateikti detalias prevencines priemones.

Taciau nei II-0 nei Ill-o etapo projektavimo dokumenty negavome, todél neturéjome
galimybés iS§samiai atsakyti j gerb. X rapimus klausimus.*

8.4. i§ Inspekcijos Siauliy teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus
gavome rastg 2015-12-21 ,,Dél skundo persiuntimo pagal kompetencijg“ Nr. 2D-19736-(19), i kurj
atsakémeé X bei [...] [Inspekcijos Siauliy skyriui].

Apgailestaujame, taciau Jusy minimo rasto [Inspekcijos 2016-03-16 rasto] i§ Inspekcijos
negavome.

9. I§ Inspekcijos 2016-04-07 rastu Nr. 2D-4725-(19.17) ,,Dé¢l Siauliy miesto pietinio
aplinkkelio III etapo statybos* ir 2017-02-02 elektroniniu pastu pateikty paaiskinimy ir dokumenty
nustatyta:

9.1.,,Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III etapo statybos darbai néra pradéti. Informacijos
apie statybos pradZig, rangovo ir pagrindiniy statybos sri¢iy vadovy pasamdyma ar paskyrimg
statytojas — Siauliy miesto savivaldybés administracija Inspekcijos Siauliy teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros skyriui néra pateikusi.

Papildomai informuojame, kad Siauliy miesto savivaldybés administracija, pagal
projektuotojo UAB ,,A“ (projekto vadovas F) parengta statinio projekta ,Ziedinés sankryzos
Aukstabalio g. ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty g. nuo Aukstabalio g.
iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo™, 2015-11-20 isdavé statybos
leidimg Nr. LNS-61-151120-00200.

9.2. informacija dél Visuomenés sveikatos centro veiksmy derinant [...] ,,Projekta
Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir statybos valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje
»Infostatyba* yra pateikta Inspekcijos 2016-03-16 raste Nr. 2D-3579(7.9) (pridedama). Atsakymo |
minétg rastg Inspekcija néra gavusi.*

9.3. Pareiskéjo 2015-12-07 skunde ,,Dél Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III etapo®,
techninio projekto vieSinimo procediiry pazZeidimy bei neatitikimo teritoriju planavimo
dokumentams, atsakymu nepateikimo, akustinés sienelés nesupr()Jektawmo salia [...],
informacijos nepateikimo, susijusio su Zemés paémimu visuomenés poreikiams Siauliy mieste,
Zmogaus teisiy paZeidimo ir kity grubiy pazeidimy“, adresuotame Inspekcijai, nurodyta — ,,[...]
prasau Jiisy iSsamaus iSaiSkinimo dél Savivaldybés ir UAB ,,A* veiksmy:

[...]

2. Ar yra pazeistos mano ir mano Seimos, kaip pilie¢iy Zmogaus teisés bei pazeista mano ir
mano Seimos teisé gyventi sveikoje aplinkoje?

3. ar prie namy valdos [...] UAB ,,A*“ Techniniame projekte privalé¢jo suprojektuoti
akusting sienele?

[..]

13
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13. Ar privaléjo Savivaldybé numatyti kokias tai priemones, dél geriamo vandens
praradimo Suliniuose mano gyvenamoje valdoje [...] dél Aplinkkelio tiesimo darby?

14. Ar prival¢jo Savivaldybé¢ ir UAB ,, A numatyti Techniniame projekte kokias tai
priemones Salia gyvenamuyjy valdy [...] esan¢io zvyrkelio dulkétumui supazinti Aplinkkelio tiesimo
darby metu ir po to?

15. Ar privaléjo UAB ,,A* numatyti Techniniame projekte kokias tai priemones (tvoreles)
del laukinés gyviinijos patekimo ir Aplinkkelio vaziuojamajg dalj?

[-]

18. Ar UAB ,,A* privalo atlikti prognozuojamo triuk§mo modeliavimg ir jei privalo atlikti,
tai kodeél neatliko?

19. Ar UAB ,,A” privalo atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinima ir poveikio
aplinkai vertinima?

[...]

21. Ar UAB ,,A“ [...] nurodyti transporto srautai yra pateikti i§ 2003 m. patvirtinto
Aplinkkelio specialiojo plano aiSkinamojo rasto, kuriame transporto srautai apskaiCiuoti
vadovaujantis 1995-2000 mety duomenimis ar tie transporto srautai yra pateikti naujai?

22. Ar UAB ,,A”, rengdamas Techninj projekta, nenusizengé¢ jstatymams [...]?

[-]

24. [..] ar UAB ,A“ privalo vadovautis [..] Transporto organizavimo Siauliuose
specialiuoju planu, [...]?

[...]

PraSau asakyti i kiekvieng punktg atskirai, pateikiant i§samius atsakymus.*

9.4. Inspekcijos Siauliy skyriaus 2016-01-12 raste Nr. 2D-432-(19.2) ,,Dél 2015-12-07
skundo nagrinéjimo*, pateiktame Pareiskéjui, nurodyta:

,pagal projektuotojo UAB ,A“ [..] parengta statinio projekta ,Ziedinés sankryZos
Aukstabalio g. ir Balty g. sankirtoje, AukStabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo
Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo, 2015-11-20 isdaveé
statybos leidima Nr. LNS-61-151120-00200. Per informacine sistema ,,Infostatyba“ Siauliy miesto
savivaldybés administracijos jgaliotas valstybés tarnautojas paskelbé jstaigas ([...], Siauliy
visuomenés sveikatos centras, [...]), kurios privalo pagal kompetencija patikrinti statinio atitiktj
nustatytiems reikalavimams. Visi privaléje¢ projekta tikrinti subjektai pritaré projekto sprendiniams.
UAB ,,H* atliko projekto ekspertize [...].

[...] Siauliy skyriaus specialistas atliko pirmiau minéto statybos leidimo i§davimo
teisétumo patikrinima [...] ir 2016-01-07 surasé statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo
teisétumo prisijungimo salygu ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi
patikrinimo akta [..]. Patikrinimo metu paZeidimy nenustatyta. Statinio projektas
nepriestarauja teritorijy planavimo dokumentams.

[...]. Siauliy skyrius 2015-12-15 rastu Nr. 2D-19379-(19.2) [...] Jus informavo, kad Jisy
skundas [pastaba: Pareiskéjo 2015-12-07 skundas], kuriame dalis keliamy klausimy nagrinéjimui
pagal kompetencija néra priskirtini Inspekcijai, nagrin¢jimui pagal kompetencija persiystas [...],
Siauliy visuomenés sveikatos centrui, [...].“

9.5. Inspekcijos 2016-03-16 raste Nr. 2D-3579(7.9) ,,Dél informacijos pateikimo*,
adresuotame tuometiniam Siauliy visuomenés sveikatos centrui* nurodyta:

,[Inspekcijos] Siauliy skyrius 2015-12-07 skundg 2015-12-15 rastu [...] persiunté nagrinéti
Siauliy visuomenés sveikatos centrui.

Siauliy visuomenés sveikatos centras 2015-12-22 rastu [...] informavo apie 2015-12-07
skundo nenagrinéjimo aplinkybes. Inspekcijos nuomone 2015-12-07 skunde pareiskéjas netiksliai
nurodé projekto, susijusio su 2015-12-07 skunde pateiktais klausimais, pavadinimg. [...] sistemoje
,Infostatyba“ [...] pateikti duomenys apie ,,Ziedinés sankryzos Aukstabalio g. ir Balty g. sankirtoje,
Aukstabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g.
jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo statybos projektas“ projekta (toliau — projektas). [...].
Projektui pritaré ir Siauliy visuomenés sveikatos centras. [...].
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Prasome Siauliy visuomenés sveikatos centrg jvertinus IS ,,Infostatyba® pateikta projekta,
kuriam pritaré ir Jasy institucija, atsakyti pagal kompetencijg pareiskéjui j 2015-12-07 skunde
pateiktus klausimus [...].*

9.6. Inspekcijos 2016-04-06 raste Nr. 2D-4566(7.9) ,,Dél Jusy 2016-02-12 skundo*,
pateiktame Pareiskéjui, nurodyta:

[...]. Informuojame, kad Inspekcija 2016-03-16 rastu kreipési j Siauliy visuomenés
sveikatos centrg su praSymu, pagal kompetencija jvertinus projekta, atsakyti Jums i 2015-12-07
skunde pateiktus klausimus.

Siauliy skyrius nagrinédamas Jiisy 2015-12-07 skunda atliko statybos leidimo i§davimo
teis€tumo patikrinimg ir suraS¢ statybg leidziancio dokumento iSdavimo teisétumo prisijungimo
salygy ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi patikrinimo akta [...]. Apie statybos
leidimo patikrinimo rezultatus Siauliy skyrius informavo Jus 2016-12-12 rastu [...], kuriame nurodeé,
kad tikrinant statybos leidimg pazeidimy nenustatyta.*

9.7. Inspekcijos 2017-01-24 raste Nr. 2D-877(7.9) ,,Dél Jisy skundo“, pateiktame
PareiSkéjui, nurodyta:

,,Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau —
Inspekcija) gavo Jusy 2016-11-03 skunda (toliau — 2016-11-03 skundas), kuriame keliate klausimus
dél Inspekcijos atsakymo 2016-04-06 Nr. 2D-4566(7.9) (toliau — 2016-04-06 rastas), nagrinéjant
Jasy 2016-02-12 skundg (toliau — 2016-02-12 skundas).

2016-11-03 skunde nurodote, kad j pateiktg 2016-02-12 skunda [...] Inspekcija ,, <...> 2016
m. balandzio 6 d. atsaké rastu Nr. 2D-4566 (7.9), kuriame iSdéstytas atsakymas mangs netenkina bei
sprendimg pagrindZiantys argumentai neatitinka tikrovés [...]*.

[...] Pagal IS ,Infostatyba“ esanc¢ius duomenis projektui pritaré derinancioji institucija —
Siauliy visuomenés sveikatos centras.

Inspekcijai teisés akty nustatyta tvarka néra priskirta prievolé vertinti projekty
atitikima teisés akty nustatytiems reikalavimams susijusiems su visuomenés sveikatos sauga.

Dél projekto pristatymo visuomenei.

[...]. Inspekcija nenagrinéja aplinkybiy dél netinkamai atlikty vieSo susirinkimo procediiry
susijusiy su visuomenes dalyvavimu svarstant statiniy projektinius pasitilymus.

Remiantis minétos Statybos jstatymo redakcijos 32 str. nuostatomis, nagriné¢jamu atveju,
projekto vieSinimo proceduros neatliekamos.

Dél jvaZiavimo nesuprojektavimo.

[..]. Siauliy miesto savivaldybés administracija atsakydama Jums j minéta klausima
2016-01-29 raste Nr. 1G-74 nurodé¢, kad projektuotojas ,,<..> UAB ,, A rengdamas Techninj
projekta vadovavosi patvirtintais teritorijy planavimo dokumentais, kiek tai neprieStaravo statybos
techniniams reglamentams bei kitiems galiojantiems teisés aktams, reglamentuojantiems
projektavimag ir statybg <...> 2012 m. sausio 26 d. Savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-27 ,, D¢l
teritorijos 3alia Isradéjy ir Aukstabalio gatviy sankirtos Siauliuose detaliojo plano patvirtinimo®
<..> 2.2 punktas nurodo ,,sklypo uZzstatymas galimas jrengus biitinus inzinerinius tinklus ir
susisiekimo infrastruktiirg, numatyta detaliajame plane (ne eilés tvarka Sie darbai atliekami detaliojo
plano jgyvendintojo léSomis)*.

Planavimo dokumenty rengimo taisykliy 327 p. nurodyta, kad detalieji planai galioja
neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keiciantys detalieji planai.

Aplinkybé, jog projekte nenurodytas jvaziavimas nekeiCia detaliajame plane numatyto
Ivaziavimo, | 2016-11-03 skunde nurodyta Zemeés sklypg, jrengimo galimybeés.

Dél poveikio aplinkai vertinimo procediiry.

2016-11-03 skundo 3 p. Privalomo poveikio aplinkai neatlikimas nurodyta, kad ,,Eilé
Siauliy miesto savivaldybés rasty <...> leidzia suprasti, jog tvirtinant Vidinio aplinkkelio specialyji
plang poveikio aplinkai vertinimas nebuvo atliktas “.

[...]. Inspekcijai teisés akty nustatyta tvarka néra priskirta prievolé priimti
sprendimus dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo reikalingumo.
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[...]. Dél galimybés atlikti poveikio aplinkai vertinimo procediiras nagrinéjamu atveju
Inspekcija kreipési j Aplinkos apsaugos agentiirg (toliau — Agentiira).

Inspekcijai pateiktame Agentiiros raste nurodyta, kad poveikio vertinimo aplinkai jstatymo
7 str. 1 d. numatytos atrankos atlieckamai planuojamai tkinei veiklai, nagrinéjamu atveju projekte
numatytam Balty, ISradéjy, Serbenty, Aukstabalio gatviy tiesimui, daryti nereikia. Agentira
minétame raste nurodé, kad ,,Agentiiros nuomone, ,,Ziedinés sankryzos Aukstabalio g. ir Balty g.
sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio iki esamos
Serbenty g. jrengimo, Siauliy mieste I statybos etapo — statybos projektas“ gali biti atlickama
atranka dél poveikio aplinkai vertinimo <...> Agentira, kaip atsakinga institucija PAV procese, nuo
2014-07-01 vykdanti priskirtas funkcijas, néra gavusi prasymo/reikalavimo dél PAV procediry
taikymo <..>“. Agentiiros nuomone projekte numatytiems sprendiniams ,,<..> jvertinti ir
numatyti bei uZtikrinti planuojamos tkinés veiklos poveiki gyventoju sveikatai, turéty buti
atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas bei numatytos priemonés, kuriyu numatoma
imtis siekiant iSvengti bet kokio reikSmingo neigiamo poveikio arba uzkirsti jam kelig*.

PaZymétina, kad projektui pritaré Siauliy visuomenés sveikatos centras, kuriam
teisés aktai numato prievole tikrinti statiniy projektus siekiant uZtikrinti, kad planuojant
ikine veiklg, galincia turéti neigiamg poveikj sveikatai, teisés akty nustatyta tvarka bity
atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas.

Dél galimo vandens dingimo klausimo neiSsprendimo.

[...]. Remiantis Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo bei Vietos
savivaldos jstatymo nuostatomis dél 2016-11-03 skunde nurodyty aplinkybiy susijusiy su galimu
vandens dingimu turite kreiptis j Siauliy miesto savivaldybés administraciia.

Statybos ar rekonstravimo projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems reikalavimams
Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka pagal kompetencija tikrino Statybos istatymo
(redakcijos, galiojusios leidimo iSdavimo metu) 23 str. 15 dalyje nurodytos institucijos ir
subjektai.

[...]. Atsizvelgiant j iSdéstyta Inspekcijai néra pagrindo naikinti 2016-04-06 rastu Nr. 2D-
4566(7.9) priimto sprendimo. D¢l Jusy pra§ymo tenkinti 2016-02-12 raste (reg. Nr. 3D-342)
suformuluotus pra§ymus Jums buvo atsakyta Inspekcijos 2016-04-06 rastu Nr. 2D-4566(7.9).

10. Is Savivaldybés internetiniame tinklalapyje (www.siauliai.lt) pateiktos informacijos
ir dokumenty nustatyta:

10.1. Transporto organizavimo Siauliy mieste specialiajame plane, patvirtintame
Savivaldybés tarybos 2015-10-08 sprendimu Nr. T-268 (toliau vadinama - Transporto
organizavimo specialusis planas):

,,1.1.1. Siauliy miesto aplinkkeliy tinklas.

Specialiuoju planu numatoma Siauliy m. sav. teritorijos aplinkkeliy tinkla papildyti nauju
vidiniu miesto aplinkkeliu. Planuojama, kad vidinj Siauliy miesto aplinkkelj sudarys P. Motiekaicio
g., Radviliskio g., Dubijos g., Serbenty g. ir jos tesinys, atkarpa tarp ISradéjy g. ir Serbenty g.
tesinio, Balty g. ir Gilijos g.

[...]

Siekiant uztikrinti tinkama vidinio aplinkkelio transporto eismo laiduma, eismo sauguma
ir sklanduma, gatvéms, sudaran¢ioms vidinj aplinkkelj, nustatoma B1 kategorija. Taip pat vidinio
aplinkkelio ir kity pagrindiniy Siauliy miesto gatviy sankryZos turi biiti pertvarkomos j Ziedines
sankryzas.

[...]

Vidiniame aplinkkelyje jrengiamos Ziedinés sankryzos:

Balty g. — ISradéjy g. — Aukstabalio g. tesinys — Tauro g. — planuojama gatve;

[...]

Svarbu paZyméti, kad teritorijose, kuriose yra virSijamas automobiliu transporto
maksimalus leistinas _triuk§mo lygis, rengiant Zemesnio lygmens teritoriju planavimo
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dokumentus ar techninius projektus turi biiti projektuojamos, o statybos metu jrengiamos
triukSma mazinancios sienelés®;

10.2. Siauliy miesto gatviy, keliy jungéiy tarp aplinkkeliy ir miesto rajony nutiesimo ir
modernizavimo III etape numatyti statybos etapai: ,,I statybos etapas. ,,AukStabalio g. jrengimo nuo
Balty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. Siauliy mieste®, ,,II statybos
etapas. Tauro g. tesinio jsijungimas j zieding sankryzg.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

11. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (redakcijos, galiojusios iKi
2017-03-31):

1 straipsnis — ,,Sis jstatymas [...] garantuoja asmeny teise apskuysti vie$ojo administravimo
subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i jstatymais pagristg ir
objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo administravimo srityje*;

2 straipsnis — ,,14. PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs
asmens kreipimasis j vie$ojo administravimo subjektg prasant priimti administracinj sprendimg arba
atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.

15. Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo subjektg, kuriame
nurodoma, kad yra paZzeistos jo teis€s ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti®;

23 straipsnis — ,,1. Kiekvienas vie$ojo administravimo subjektas privalo priimti skundus ir
juos nagrinéti pagal jgaliojimus. [...].

12. Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (toliau vadinama — Prasymy
nagrinéjimo taisyklés) (redakcijos, galiojusios nuo 2012-07-25 iki 2015-09-01):

,,5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

PraSymas — su asmens teisiy ar teisé€ty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis |
institucijg praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuora$g ar iSrasg, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta; nustatytgja tvarka pateikti institucijos turimag
informacija; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kitg
nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

PraSymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengima ir i§siuntimg (jteikima) asmeniui.

Atsakymas — atsizvelgiant | praSymo turinj, zodZiu, rastu ar elektroniniu biidu asmeniui
teisés akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta praSomo
administracinio akto kopija, nuoraSas ar iSrasas, iSdéstyta institucijos nuomoné apie asmens kritika,
pasitilymus ar pageidavimus.

[...]

10. Asmeny prasymai nagrin¢jami pagal institucijos kompetencija. Jeigu institucija, kuriai
pateiktas praSymas, nejgaliota spresti jame i8déstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo prasymo gavimo institucijoje iSsiunia praSyma kompetentingai institucijai (pasilikdama
prasymo kopija) ir raStu praneSa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo prieZastis.

[...]

41. Atsakymai ] praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj:

[...]

41.2. 1 praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;*
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13. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija iS wvalstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo (redakcijos, galiojusios nuo 2014-07-01 iki 2017-04-01) (toliau
vadinama — teisés gauti informacija jstatymas):

3 straipsnis — ,,1. Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacijg. Atsisakyti suteikti
informacija galima $io jstatymo nustatyta tvarka®;

4 straipsnis — ,,Jstaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi $iais principais:

1) informacijos i§samumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés
aktus teiktina jo prasymo turinj atitinkanti informacija;

2) tikslumo, reiskian¢io, kad pareiskéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacijg;

3) teisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant informacija grindziami S$iuo ir
kitais jstatymais ar kitais teisés aktais;

4) objektyvumo, reiSkianc¢io, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami
informacijg turi buti nesaliski ir objektyviis;

5) pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti
informacija. [...].

14. Lietuvos Respublikos statybos jstatymo (redakcijos, galiojusios nuo 2015-11-01 iki
2016-04-01):

23 straipsnis — ,,15. Statybos ar rekonstravimo projekty sprendiniy atitiktj nustatytiems
reikalavimams Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka pagal kompetencija tikrina $ios institucijos ir
subjektai (jy padaliniai):

1) savivaldybés administracija;

[-]

6) visuomenés sveikatos centrai apskrityse;

[-]

32. Uz statyba leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos pazeidimus pagal kompetencija
atsako asmenys, privalantys patikrinti statinio projekta (jam rastu pritarti) ir jgalioti iSduoti statyba
leidziantj dokuments. Zala, atsiradusi dél neteisétai iSduoto statyba leidZiandio dokumento,
atlyginama jstatymy nustatyta tvarka.*

15. Statybos techninio reglamento STR 1.07.01:2010 ,Statyba leidZiantys
dokumentai“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2010-09-27 jsakymu Nr. D1-268
(toliau vadinama — STR ,,Statybg leidZziantys dokumentai*) 9 priedo ,, Tikrinanciy projektus subjekty
kompetencijos sritys* (redakcijos, galiojusios nuo 2014-11-26 iki 2015-09-03):

,»0. Visuomenés sveikatos centrai apskrityse tikrina pastaty ir inZineriniy statiniy
(susisiekimo komunikacijy, iSskyrus: vandens uosty statinius (molus, uztveriamgsias dambas ir
Salivages), kitus transporto statinius (pésCiyjy tiltus, pralaidas, lyny kelius, atramines sienutes,
praginas, gyviinijos atitvarus, ieSmines pervadas, platformas, pridengtas ir pozemines peréjas);
inzineriniy tinkly: naftos tinkly (naftos perdirbimo jrenginiy, naftos ir naftos produkty terminaly ir
saugykly), dujy tinkly (dujotiekiy) (suskystinty gamtiniy dujy jrenginiy ir (arba) gamtiniy dujy
saugykly), 330 kV ir didesnés jtampos elektros tinkly; kity statiniy: hidrotechnikos statiniy
(i8skyrus uztvankas, dambas, vandens pralaidas, kanalus, krantosaugos statinius, tvenkinius, juros
naftos ir dujy gavybos statinius, akvedukus, bunas), sporto paskirties inzineriniy statiniy, kitos
paskirties statiniy (iSskyrus stebéjimo bokstus, tvoras, rampas, pavésines (pagal konstrukcijg
priskiriamas inzineriniams statiniams), stogines, atramines sienutes, voljerus), nuoteky valykly)
statybos ir rekonstravimo projekty atitiktj visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems
reikalavimams, isskyrus reglamentuojamus darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus, siekdami
uztikrinti, kad:

6.1. planuojant iiking veikla, galinig turéti neigiamag poveikj sveikatai, teisés akty
nustatyta tvarka buty atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas;
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6.2. planuojant vykdyti tkine veikla, kuri susijusi su Zmogaus gyvenamosios aplinkos
tarSa, bty nustatytos sanitarin€s apsaugos zonos;

6.3. nebuty pazeisti visuomeneés sveikatos saugos reikalavimai dél Siy priezas¢iy: cheminiy
medziagy (terSaly), nejonizuojanciosios spinduliuotés, triukSmo, infragarso ir zemo daZznio garsy,
zmogaus kiing veikianciy vibracijos lygiy, mikroklimato, kity visuomenés sveikatos saugos
reikalavimy.

Tikrinamos projekto dalys, kuriose pateikti sprendiniai yra susij¢ su visuomenés sveikatos
saugos teisés akty nustatyty reikalavimy jgyvendinimu (bendroji, sklypo sutvarkymo, architektiiros,
technologijos, susisiekimo, vandentiekio ir nuoteky Salinimo, S$ildymo, védinimo ir oro
kondicionavimo, elektrotechnikos, elektroniniy rysiy ir kt.).*

16. Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros
jstatymo (redakcijos, galiojusios nuo 2014-01-01 iki 2016-07-14):

10 straipsnis — ,,1. Inspekcija statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo teisétumg tikrina
pagal Inspekcijos metinius veiklos planus, taip pat vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny,
juridiniy asmeny ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy
pateikty skundy ar pranesSimy pagrindu.

[-]

5. Atlikdama statybg leidZzianfiy dokumenty iSdavimo teisétumo patikrinimus,
Inspekcija, jeigu reikia, kreipiasi j Statybos jstatyme nurodytas statinio projekta tikrinancias
institucijas ir kitus subjektus (ju padalinius), praSydama pateikti iSvadas, ar statinio projekto
sprendiniai atitinka teisés akty reikalavimus. [...].*

17. Statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,Statinio projektavimas®,
patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymu Nr. D1-708 (toliau
vadinama — STR ,,Statinio projektavimas®) (redakcijos, galiojusios nuo 2015-01-01 iki 2017-01-
01):

,,0. [...], apibréZtys pateiktos Siame Reglamento skyriuje:

6.1. projekto dalis — Projekto (bet kurio etapo) visumos dalis, kurioje pateikti tam tikros
techninés srities ar inzineriniy sistemy ir inZineriniy tinkly ar susisiekimo komunikacijy projektiniai
sprendiniai;

6.2. techninis projektas — Projekto pirmasis ir pagrindinis etapas;

6.3. darbo projektas — Projekto antrasis etapas, Techninio projekto tgsa, kuriame
detalizuojami Techninio projekto sprendiniai ir pagal kurj atliekami statybos darbai;

[.]

13. Techninis projektas yra vientisas dokumentas, kurio pagrindu:

[...]

13.3. gaunamas statybg leidziantis dokumentas [5.43];

[...]

13.5. rengiamas Darbo projektas;

13.6. parenkami statybos produktai ir jrenginiai ir pagal pateiktas technines specifikacijas,
vadovaujantis Darbo projektu, atliekami statybos darbai;

[...]

14. Darbo projektas yra dokumentas, kurio pagrindu, jvertinus Techninio projekto
technines specifikacijas:

14.1. gaminami statybiniy konstrukcijy ir inZineriniy sistemy elementai. Jei reikia,
gamintojas pagal Darbo projekto bréZinius parengia detalizuotus bréZinius gamybai;

14.2. vykdomi statybos darbai;

14.3. pastatytam statiniui Statybos jstatyme [5.1] nustatytais atvejais iSduodamas statybos
uzbaigimo aktas arba patvirtinama deklaracija apie statybos uzbaigima, Darbo projekto brézinius
paZzymint Zyma ,,Taip pastatyta“.

[ ]
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24. Techninio projekto apimtis ir detalumas turi buti pakankamas Statytojo sumanymui
suprasti, Projekto ekspertizei atlikti, statinio statybos skai¢iuojamajai kainai (Reglamento
nustatytais atvejais) nustatyti, statinio statybos rangovui parinkti, statyba leidzian¢iam dokumentui
gauti_ir Darbo projektui parengti. Bendruoju atveju Techninio projekto sudedamosios dalys
iSdéstytos Reglamento 8 priede, taciau kiekvienu atveju Techninio projekto sudedamosios dalys
nustatomos atsizvelgus ] projektuojamo statinio specifika.

Gatviy techninio projekto sudedamosios dalys pateiktos Reglamento 12 priede.

[-]

27. Priklausomai nuo statinio paskirties, statybos rasies [S5.1], [5.25], turi biti
parengtos visos biitinos (Zr. Reglamento 8 priedg) tam statiniui pastatyti ir naudoti Projekto
dalys, kuriu sprendiniai jgyvendinty esminius statiniy [5.1], statinio architektaros [5.1],
aplinkos, visuomenés sveikatos saugos, KkrasStovaizdzio, nekilnojamyjuy Kkultiiros paveldo
vertybiy ir Kkitos apsaugos (saugos), trefiyjy asmenu interesy apsaugos [5.1], nejgaliyjuy
socialinés integracijos [S.11], [5.30] ir paskirties reikalavimus.

[...]

47!, Kai po statyba leidZiancio dokumento i§davimo [5.43] keifiami neesminiai
statinio projekto sprendiniai ir parengti Darbo projekto sprendiniy keitimai, papildymai ar
taisymai neatitinka Techninio projekto sprendiniy, Techninis projektas turi buti pakeistas iki
statybos uZzbaigimo procediiry (prasymo iSduoti Statybos uZzbaigimo akta pateikimo ar
Deklaracijos apie statybos uzbaigima suraSymo) pradzios.

472, 47 ir 47* punktuose nurodytais atvejais atliekami Darbo projekto sprendiniy keitimai,
papildymai ar taisymai turi biiti suderinti su Rangovu ir Reglamento 45 ir 46 punktuose nustatyta
tvarka jiems turi pritarti Statytojas.*

18. Statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés
keliai. Bendrieji reikalavimai (redakcijos, galiojusios nuo 2015-01-01 iki 2016-12-02):

,»24. Rengiant gatviy statybos ir rekonstravimo projektus, buitina jvertinti esamg ir
perspektyvinj eismo intensyvumg, srauto sudétj bei bendra gatvés ar sankryzos pralaiduma.
Transporto eismo intensyvumo ir sudéties duomenis uzsakovas pateikia projektavimo uzduotyje
(techninéje uzduotyje) arba, bendru uZsakovo ir projektuotojo sutarimu, iStiria ir nustato
projektuotojas.

19. Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo:

13 straipsnis —,,3. Savivaldybiy institucijos privalo reikalauti, kad:

[...]; 2) i8duodant leidima statyti, statiniy projekty sprendiniuose biity numatytos teisé€s akty
nustatytos apsaugos nuo triuk§mo priemonés, o uzbaigtuose statiniuose biity atliktos ekspertizés ir
nustatyta, ar jgyvendinti visi triuk§mo maZinimo reikalavimai®;

22 straipsnis — ,,1. TriukSmo kontrolé privaloma aglomeracijose ir zonose, kur triuk§mas
virSija arba gali virSyti ribinius dydZius.*

28 straipsnis — ,,3. Planavimo organizatoriai, planuojamos tkinés veiklos uZzsakovai,
rengdami ir tvirtindami teritorijy planavimo dokumentus ir planuodami tkine veikla, privalo
uztikrinti, kad nebus virSijami nustatyti triukSmo ribiniai dydziai.*

20. Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo, jdiegimo ir priezitiros rekomendacijy ,,Keliy
eismo triukSmo mazinimas APR-T 10%, patvirtinto Lietuvos Respublikos automobiliy keliy
direkcijos prie Susisiekimo ministerijos generalinio direktoriaus 2010-04-01 jsakymu Nr. V-88:

,»43. Aplinkos triuk§mo lygj galima nustatyti dviem biidais:

43.1. Matavimo budu. [...].

43.2. Akustinio modeliavimo biidu. Planuojant nauja trasg, kelio rekonstravima,
modeliuojant triuk§mg mazinancias priemones yra nustatomas prognozinis laukiamas triuk§mo
lygis. Naudojami automobiliy eismo triukSmo skai¢iavimo metodai pateikti Lietuvos standartuose
LST ISO 1996-1:2005 [5.6] ir LST 1SO 1996-2 [5.7].



18

[...]. 44. Tuo atveju, kai nustatoma, kad planuojamas ar rekonstruojamas kelias padidins
triukSmo lygj aplinkoje, triukSmo prevencijos ar triukSmo sumazinimo priemones reikia planuoti,
jeigu:

— virSijamos triuk§mo rodikliy ribinés vertés pagal Lietuvos teisés aktus [5.5];

— virSijamos tyliosioms (aglomeracijy, vieSosioms, gamtos) zonoms nustatytos ir
patvirtintos triukSmo rodikliy ribinés vertés [5.5].%

21. Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio vertinimo jstatymo:

21.1. 2 straipsnis — ,,Poveikio aplinkai vertinimas atliekamas, kai:

1) planuojama tikiné veikla jrasyta j Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai
privalo buti vertinamas, riiSiy sgrasa (1 priedas);

21.2. 1 priedas ,,Planuojamos tkinés veiklos, kurios poveikis aplinkai privalo bati
vertinamas, rusiy sgrasas:

,,8. InZineriniai statiniai:

[...] 8.3. Magistraliniy ar krasto automobiliy keliy tiesimas;*

8.4. Keliy, turinciy keturias ir daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turin¢iy maziau negu
keturias eismo juostas, rekonstravimas jrengiant keturias ar daugiau eismo juosty (kai tiesiamas ar
rekonstruojamas 10 km ar ilgesnis nenutriikstamas kelio ruozas);

21.3. 2 priedas ,,Planuojamos tkinés veiklos, kuriai turi buti atlickama atranka dél
poveikio aplinkai vertinimo, rii$iy sgrasas®:

,10.7. Keliy, turin¢iy keturias ar daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turin¢iy maziau
negu keturias eismo juostas, rekonstravimas, jrengiant juose keturias ar daugiau eismo juosty (kai
tiesiamas ar rekonstruojamas trumpesnis kaip 10 km, bet ilgesnis kaip 2 km nenutriikstamas kelio
ruozas);

22. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2015-09-18 jsakymu Nr.
V-1058 (toliau vadinama — NVSC nuostatai):

10. Centras, sickdamas savo veiklos tiksly, atlieka $ias funkcijas: [...]; 10.1.10. pagal
kompetencija dalyvauja teritorijy planavimo ir statiniy statybos procese;

[...]; 16. Centro direktorius: 16.1. planuoja, organizuoja, kontroliuoja Centro darbg ir
atsako uz Centro veiklos tiksly pasiekimg ir funkcijy atlikimg; 16.2. uztikrina, kad bty laikomasi
Lietuvos Respublikos jstatymy, kity Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty, Lietuvos
Respublikos tarptautiniy sutar¢iy, Europos Sajungos teisés akty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymy ir kity teisés akty; [...]; 16.5.
teisés akty nustatyta tvarka priima j pareigas ir atleidZia i§ jy Centro valstybés tarnautojus ir
darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis, juos skatina, skiria jiems nuobaudas ir paSalpas;

23. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
Siauliy departamento nuostaty, patvirtinty Vilniaus visuomenés sveikatos centro 2016-02-23
jsakymu Nr. VK-27:

2. Departamentas yra Centro struktirinis padalinys pavaldus Centro direktoriui ir
veikiantis Siauliy apskrities teritorijoje.

[...]; 6. Pagrindiniai Departamento uzdaviniai yra: [...]; 6.2. jgyvendinti priemones,
formuojancias sveikatai palankig aplinka; 6.3. ginti vartotojy teises visuomenés sveikatos saugos ir
paslaugy kokybés poziiiriu;

[...]; 7. Igyvendindamas $iuos uzdavinius Departamentas vykdo $ias funkcijas:

7.1. vykdydamas valstybing priezitirg ir kontrole: 7.1.1. vykdo asmens sveikatos priezitiros,
...], valstybing visuomenés sveikatos saugos kontrolg; [...]; 7.1.4 vykdo stacionariy triukSmo
altiniy veiklos valstybine visuomenés sveikatos saugos kontrol¢ triuk§mo prevencijos zonose;

7.2. jgyvendindamas priemones, formuojancias sveikatai palankig aplinka: [...]; 7.2.6.
dalyvauja statiniy statybos procese (vertina statiniy projektavimo dokumentus; dalyvauja statybos

E
S
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uzbaigimo komisijose); [...]; 7.2.8. nagrin¢ja planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo ataskaitas ir priima sprendimus dél planuojamos tkinés veiklos galimybiy;*

24. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lictuvos
Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimu Nr. 1480:

,,7. Susisiekimo ministerijos veiklos tikslai yra: 7.1. formuoti valstybés politikg transporto
sistemos funkcionavimo ir visy risiy transporto infrastruktiiros plétros srityje ir organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;*

25. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138:

,,7. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra: [...]; 7.2. formuoti valstybés
politika aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir tarSos prevencijos, [...];, poveikio aplinkai
vertinimo, teritorijy planavimo ir priezidros, [...], statybos ir jos prieziaros, [...] srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima;

26. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos nuostaty, patvirtinty Lictuvos
Respublikos Vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926:

,9. Svarbiausi Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos tikslai yra: [...]; 9.2. formuoti
valstybés politikg visuomenés sveikatos prieziiiros srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
jos igyvendinima;*

27. TriukSmo prevencijos tarybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2005-11-10 nutarimu Nr. 1209:

5. Taryba vykdo S$ias funkcijas: [...]; 5.5. teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei,
valstybés ir savivaldybiy institucijoms, igyvendinancioms valstybés politikg triuk§mo prevencijos
srityje, pasitilymus dél triuk§mo valdymo problemy sprendimo; 5.6. analizuoja ir derina triukSmo
normas, normatyvus ir triuk§mo poveikio visuomenés sveikatai vertinimo norminius dokumentus;*

28. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo:

13 straipsnis — ,,1. Pareiskéjas turi teisg¢ pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél pareigiiny
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo paZeistos jo teisés ir laisves®;

17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskeja,
jeigu: [...] 6) padaro i§vada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.

[.-]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas.*

29. Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimu kodekso:

505 straipsnis — ,,1. Kliudymas jstatymy jgaliotiems pareigiinams jgyvendinti jy veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose jiems nustatytas teises ar atlikti jiems pavestas pareigas, Siy
pareigiiny teiséty nurodymy ir reikalavimy, taip pat valstybés pareigiiny ar kolegialiy institucijy
sprendimy (nutarimy) nevykdymas ar netinkamas vykdymas (pareiginy nejleidimas | tikrinamas
teritorijas, patalpas (iSskyrus Zmogaus biistg) ar kitus objektus, nepateikimas pareiglinams
informacijos, duomeny ar dokumenty arba klaidingy ar tikrovés neatitinkanciy informacijos ar
duomeny pateikimas, atsisakymas paaiskinti ar suteikti duomenis, dokumenty nuslépimas,
vengimas atvykti ir duoti paaiSkinimus ir kt.), i§skyrus Sio kodekso 224 straipsnio 1 dalyje, 317,
318, 322, 506 straipsniuose nurodytus atvejus,

uztraukia bauda asmenims nuo SeSiasdeSimt iki SeSiy Simty eury ir juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims — nuo trijy Simty iki vieno tikstancio penkiy Simty
eury.*
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30. Siauliy miesto savivaldybés 2014-2018 mety triuk§mo prevencijos veiksmuy plano,
patvirtinto Siauliy miesto savivaldybés tarybos 2014 m. birZelio 26 d. sprendimu Nr. T-175:

»lvadas

[...]. Todél yra svarbu, kad gyvenamojoje aplinkoje i§likty kuo daugiau viety, nevirSijanciy
triukSmo ribiniy dydziy. Mokslininkai tyrinéjantys triukSmo poveikj Zzmonéms yra nustatg, kad
esant didesniam nei 40 dBA aplinkos triuk§mo lygiui yra juntamas sudirginimas, o triuk§mui
virSijus 70 dBA ypac¢ padidé¢ja Sirdies kraujagysliy ligy ir klausos pakenkimo rizika. VirSnorminis
triukSmo lygis gyvenamojoje aplinkoje naktj daznai tampa miego sutrikimy priezastimi.

[.-]

4.1. Keliy transportas.

[...]. Vidutinis metinis paros eismo intensyvumas (VMPEI) pagrindinése miesto gatvése
(2007 m. atliktais Transporto ir keliy tyrimo instituto tyrimy duomenimis) kinta nuo 7550 iki 25310
automobiliy per para.

Didziausias eismo intensyvumas gautas Tilzés g. ruoze tarp Pramonés ir Aukstabalio g.
(25310 aut.), Aukstabalio ir Gardino g. (23045 aut.) bei Dubijos ir Pramonés g. (21627 aut.).

Antroje vietoje pagal bendra VMPEI yra Architekty g. ruozas tarp Gardino ir Aukstabalio
g. (22379 aut.).

Tredioje - Zemaités g. ruozas tarp Dubijos ir Vilniaus g. (20431 aut.) ir ketvirtoje
Pramonés g. ruozas tarp Tilzés ir ISradéjy g. (20287 aut.).

Didziausias krovininiy automobiliy eismas Tilzés gatvés ruoze tarp Pramonés ir
Aukstabalio g. (4261 aut.), Aukstabalio ir Gardino g. (3882 aut.) bei Vytauto ir Dubijos g. (3415
aut.). Zemaités gatvés ruoze tarp Dubijos ir Vilniaus g. krovininiy automobiliy eismo intensyvumas
2816 aut./para., Architekty g. ruoze tarp Gardino ir AukStabalio g. 2554 aut./parg (6 lentelé).

[...]

5.1. Keliy transporto triuk§mo kartografavimas

Autotransporto triuk§mo kartografavimo duomenimis, Siauliy miesto gyventojy, kuriy
biistai veikiami paros triukSmo Ldvn >65dBA skai¢ius mieste lygus 19410 ir sudaro 16,3 % visy
gyventojy. DidZiausias paros triukSmo dydis gautas centringje ir pietin¢je miesto dalyje, ar¢iausiai
Tilzés, Zemaités, Ausros aléjos, Dubijos gatviy esanéiy gyvenamyjy namy aplinkoje ir kito nuo 75
iki 77 dBA.

[-]

8. Veiksmai, kuriy ketinama imtis per artimiausius penkerius metus

8.1. Keliy transporto triuk§mo valdymas

[...]. Neesant galimybiy efektyviai valdyti eismo intensyvuma, belieka taikyti technines ir
kitas priemones: triukSma maZinancias triukSmo Saltinyje, triukSmo sklidima mazinancias ir
apsaugancias pastatus bei patalpas nuo triukSmo poveikio.

8.1.1. Eismo valdymo ir organizavimo priemonés

Tranzitiniy, miesta kertan¢iy transporto srauty nukreipimas. Siauliy mieste susikerta
svarbiis tarptautinés reikSmés ir valstybinés reikSmés keliai, todél miesta kerta tranzitinio transporto
srautai. Kad S$iy srauty poveikis triukSmo ir oro tarSos atzvilgiu biity maZzesnis, tranzitiniai
transporto srautai miesto teritorijoje turéty biiti nukreipti j miesto aplinkkelius. Sie aplinkkeliai turi
patogiis ir uztikrinti greitg bei saugy miesto teritorijos kirtima.

Siekiant uZtikrinti gyvenamyju namuy, esanciy Salia miesto aplinkkeliy apsauga nuo
pavojingo triukSmo lygio, biutina Salia visy aplinkkeliy jrengti technines, triukSma
slopinancias priemones (akustines sienutes).*

Siauliy miesto savivaldybés 2014-2018 mety triukmo prevencijos veiksmy plano Siauliy
miesto savivaldybés autotransporto triuk§mo Zemélapyje paros triukSmo dydis Balty ir ISradéjy
gatvése yra pazymétas violetine spalva (paros triuk§mo ribinis dydis 70-74 dBA), Daubos gatvéje
pazyméta violetine ir raudona (paros triukSmo ribinis dydis 65-69 dBA) spalvomis, Aukstabalio g. —
oranzine spalva (paros triuk§mo ribinis dydis 60-64 dBA). LeidZiamas ribinis triuk§mo rodiklis 65
dBA.
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Tyrimui reikSminga teismy praktika

31. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime, priimtame byloje
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03, konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena
valstybés ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teise¢tumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems
nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-30
nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareiglinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir
laisves; ypac¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus teisiy
ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 isvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra ijtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus pilieCiy prasymy ir skundy nagrinéjimo
procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 i$vada) [...].“

32. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama — LVAT) 2015-09-07
nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. eA-1324-502/2015, konstatavo:

,Vie$ojo administravimo jstatymo nustatyti reikalavimai, inter alia Sio jstatymo 3
straipsnyje jtvirtinta pareiga vadovautis vieSojo administravimo principais (jstatymy virSenybés,
objektyvumo, proporcingumo ir kt.), taip pat $io jstatymo 8 straipsnyje nustatyta pareiga priimamus
individualius administracinius aktus pagristi objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis, o taikomas priemones motyvuoti. Be to, S$ios institucijos yra saistomoS ir gero
administravimo principo, kuriuo jgyvendinama Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
nuostata, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Imonéms, reikalavimy. Gero administravimo
principas reikalauja, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, veikty
ridpestingai ir atidZiai, taip pat uitikrinty, kad administracinéje procediiroje biity laikomasi visy
teisés akty nuostaty (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio 4 d.
iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartj administracingje byloje Nr. A502-134/2012, 2013 m. kovo 26 d.
nutartj administracingje byloje Nr. A756-708/2013, 2014 m. balandzio 22 d. iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutartj administracin¢je byloje Nr. A143-816/2014).%

33. LVAT 2017-06-20 nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. eA-859-492/2017,
konstatavo:

,Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje taip pat yra
jtvirtinta, kad tarnybiné nuobauda turi biiti paskirta ne véliau kaip per vieng ménesj nuo tarnybinio
nusiZzengimo paaiSkéjimo dienos, nejskaitant laiko, kurj valstybés tarnautojas nebuvo darbe dél
ligos, buvo komandiruotéje arba atostogavo, o iSkélus baudziamajg bylg arba Seimo kontrolieriui
atliekant tyrimg, taip pat atliekant tarnybinj ar kita kompetentingos institucijos patikrinima,
tarnybinio nusizengimo tyrimg §io straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytu atveju — ne véliau kaip per
du ménesius nuo baudziamosios bylos nutraukimo arba teismo nuosprendZzio isiteiséjimo dienos,
Seimo kontrolieriaus pazymos suraSymo, tarnybinio ar kito kompetentingos institucijos patikrinimo
uzbaigimo, motyvuotos iS§vados apie tyrimo rezultatus $io straipsnio 2 dalies 1 punkte numatytu
atveju suraSymo dienos.

Aptartas teisinis reguliavimas suponuoja iSvada, kad Seimo kontrolieriaus paZymoje
pateikta informacija ir jsiteiséjes teismo sprendimas, kuriame konstatuota, jog valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaiga paZeidé jstatymus ar Kitus teisés aktus, yra oficiali
informacija, kuria remiantis turéjo biiti pradétas valstybés tarnautoju, dél kuriy galimos
kaltés buvo padaryti nustatyti jstatymy ar Kkity teisés akty paZeidimai, tarnybinio
nusiZengimo tyrimas, todél atsakovas nepagrjstai teigia, kad Seimo kontrolieriaus pazyma neturi
imperatyvaus administracinio sprendimo pozymiy ir vadovaudamasis vien tik Seimo kontrolieriaus
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rekomendacija, atsakovas neprival¢jo atlikti tarnybinio nusizengimo tyrimo. Diskrecijg jis turi tik
atlikes tarnybinio nusizengimo tyrimg, vadovaudamasis teisés akty reikalavimais, priimti vienokio
ar kitokio turinio sprendima.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, jog tiek 1S minéto Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2013 m. kovo 8 d. sprendimo administracinéje byloje Nr. 1-819-281/2013,
tiek i§ Seimo kontrolieriaus 2014 m. kovo 28 d. pazymos Nr. 4D-2014/2-334 ,,Dél [...] skundo
pries Elektrény savivaldybés administracija* gaves informacijos apie netinkama Elektrény
savivaldybés administracijos funkciju jgyvendinima, atsakovas privaléjo besalygiskai pradéti
tarnybinio nusiZengimo tyrimg.*

Tyrimo isvados

34. Pareiskéjas skundziasi, kad Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techniniame projekte
nebuvo suprojektuoti jvaziavimai j jam priklausan¢ius zemés sklypus (kadastro Nr. [...], Nr. [...]),
triuk§mg mazinanéios priemonés, apie S§io projekto rengimg nebuvo informuoti [...] valdos
savininkai, néra sprendziamas klausimas dél zvyrkelio, esancio tarp Sprudeikos ir Daubos gatviy,
palei Pareiskéjo namy valdos Zemés sklypa, vaziuojanciy transporto priemoniy keliamos tarsos
mazinimo; taip pat, kad Savivaldybéje ir NVSC Siauliy departamente buvo nei$samiai nagrinéjami
jo kreipimaisi dél Ziedinés sankryzos ir gatviy Statybos techninio projekto, nebuvo atsizvelgta j jo
pateiktus sitilymus.

35. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 13 straipsnio 1 dalimi, pareiskéjas turi teise
pateikti Seimo kontrolieriui skunda dél pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad
tuo buvo pazeistos jo teisés ir laisvés (pazymos 28 punktas).

Vadovaujantis pateiktu teisiniu reglamentavimu Sioje pazymoje nebus vertinami
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai sprendziant [..] namy valdos savininky
informavimo apie Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos Statybos techninio projekto rengima,
klausimas, kadangi Pareiskéjas nepateiké duomeny, i$ kuriy biity galima spresti, kad neinformavus
[...] namy valdos savininkus apie minéto projekto rengima, biity pazeistos jo teisés.

36. Atsizvelgiant j tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvados bus teikiamos dél $iy daliy:

36.1. dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Siauliy departamento pareigiiny
veiksmy (neveikimo) nagrinéjant PareiSkéjo kreipimusis;

36.2. dél Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto;

36.3. dél jvaziavimy j Pareiskéjui priklausancius zemés sklypus (kadastro Nr. [...], Nr. [...])
projektavimo;

36.4. dél Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo) nagrinéjant
Pareiskéjo 2014-06-19 ir 2015-02-02 kreipimusis.

Dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Siauliy departamento pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant Pareiskéjo kreipimusis

37.1. Dél Pareiskéjo 2014-06-25 kreipimosi:

Pareiskéjas 2014-06-25 kreipimusi kreipési j NVSC Siauliy departamentg (tuometinj
Siauliy visuomenés sveikatos centrg) nurodes, kad Savivaldybé buvo paskelbusj konkursa ,,Siauliy
m. pietinio aplinkkelio III etapo* projektavimo darbams atlikti, kad numatomas statyti aplinkkelis
sujungs Aukstabalio g. tesinj su Serbenty gatve, taip pat praSydamas informuoti, ar projektuotojai
privalo atlikti tyrimus dél triukSmo ir tarSos, jrengti akustines sieneles ir atlikti poveikio visuomenés
sveikatai vertinimg (pazymos 4.1 papunktis); $is kreipimasis laikytinas praSymu pateikti informacija
(Asmeny prasymy nagrinéjimo taisykliy 41.2 papunktis; pazymos 12 punktas);
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Vadovaujantis Asmeny praSymy nagrinéjimo taisykliy 41.2 papunkciu j praSyma pateikti
institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSomg informacija Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacija i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo nustatyta tvarka
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys (pazymos 12 punktas). Taigi, tuometinio Siauliy
visuomenés sveikatos centro pareiginai, gave §j Pareiskéjo kreipimasi, turéjo ji iSnagrinéti ir
atsakyti j jame pateiktus klausimus, arba nurodyti priezastis, kodél negali atsakyti / pateikti
prasomos informacijos. Taciau $ios institucijos 2015-07-07 rastu Pareiskéjas tik buvo informuotas,
kad ,.gavus paraiSka vertinimui, Siauliy visuomenés sveikatos centro specialistai, vertindami
projektavimo dokumentus, bitinai atsizvelgs i Jusy praSyme pateikta informacijg* (pazymos 4.2
papunktis).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad tuometinio Siauliy visuomenés
sveikatos centro pareigiinai neiSsamiai iSnagrinéjo PareiSkéjo 2014-06-25 prasyma, nepateike jam
prasomos pateikti informacijos ir nenurod¢ informacijos neteikimo priezasciy, taip pazeisdami
Pareiskéjo teis¢ gauti informacijg, informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo, pagalbos principus
(pazymos 13 punktas) ir Asmeny pra§ymy nagrin¢jimo taisykliy 41.2 papunkcio (pazymos 12
punktas) nuostatas.

Pazymétina, kad tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro pareiginai 2016-03-29
rastu nurodé Seimo kontrolieriui tik tai, kad ,,medZiaga susijusi su X Siauliy visuomenés sveikatos
centre [...] buvo nagriné¢jama“ 2012-04-05 ir 2015-12-21 (pazymos 8.1 papunktis), t. y. $is centras
nenurodé Seimo kontrolieriui jo prasytos detalios informacijos apie Pareiskéjo 2014-06-25
kreipimasi ir §io kreipimosi nagriné¢jimo rezultatus;

37.2. Dél Pareiskéjo 2015-12-07 skundo:

Pareiskéjas 2015-12-07 skundu, be kity Siame skunde nurodyty aplinkybiy, prasé
informuoti, ar Projektuotojas Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto rengimo metu
privaléjo atlikti prognozuojamo triukSmo modeliavima, jrengti akustines sieneles, jvertinti, ar
Projektuotojas, rengdamas minétg projekta, nepazeide teisés akty, tarp jy — reglamentuojanciy
visuomenés sveikatos sauga, taip pat ar nebuvo pazeistos Pareiskéjo teisés (pazymos 9.3 papunktis).

Atsizvelgiant | PareiSkéjo nurodytas ir skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes,
atkreiptinas démesys ] §iuos momentus:

37.2.1. Siauliy visuomenés sveikatos centras 2015-06-08 pritaré ,,Ziedinés sankryzos
AukStabalio ir Balty g. sankirtoje, AukStabalio g. nuo Balty iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo
Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo™ projektui (pazymos
9.2 papunktis);

37.2.2. Savivaldybé 2015-11-20 isdavé statybos leidimg Nr. LNS-61-151120-00200 pagal
pirmiau nurodytg projekta (pazymos 9.1 papunktis);

37.2.3. Inspekcija 2015-12-15 rastu persiunté tuometiniam SVSC nagrinéti pagal
kompetencijg Pareiskéjo 2015-12-07 skundg (pazymos 8.1 papunktis). Pareiskéjas 2015-12-07
skunde buvo nurodes projekto pavadinima ,,Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III etapo* techninis
projektas, taciau i§ skundo turinio matyti, kad Pareiskéjas skundé techninj projekts, kuriame yra
projektuojamas AukStabalio g. tesinys, teritorija Salia Aukstabalio, Serbenty gatviy (pazymos 9.3
papunktis);

37.2.4. Siauliy visuomenés sveikatos centras 2015-12-22 informavo Pareiskéja, kad
,negavo vertinimui Siauliy miesto pietinio aplinkkelio III etapo techninio projekto. Gavus minéta
projekta, vertinant bus atsizvelgta j skunde pateikta informacija bei problemas® (pazymos 8.1
papunktis); analogiska informacija dél pritarimo Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techniniam
projektui buvo pateikta ir Seimo kontrolieriui tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro 2016-
03-29 rastu; nors tiek atsakymo PareiSkéjui rengimo metu (2015-12-22), tiek informacijos Seimo
kontrolieriui teikimo metu, tuometinis Siauliy visuomenés sveikatos centras, kaip statybos projekty
atitikt] visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems reikalavimams tikrinanti institucija,
jau buvo pritares Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techniniam projektui;

37.2.5. | Seimo kontrolieriaus prasymg informuoti dél kokiy priezas¢iy Seimo
kontrolieriui buvo pateikta klaidinanti informacija, kad projektas ,,Ziedinés sankryzos Aukstabalio
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ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty iki Serbenty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki
esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo® nebuvo pateiktas vertinimui, nors
atsakymo j Seimo kontrolieriaus paklausimg (ir atsakymo j Pareiskéjo 2015-12-07 skundg) rengimo
metu, $iam projektui jau buvo pritarta, tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro pareigiinai
nurodé¢, kad ,,manome, kad jvyko nesusipratimas dél projekto pavadinimo formuluociy (I, II, III
etapas), dél ko buvo suklaidinti skundg nagrinéjantys specialistai* (pazymos 8.3 papunktis);

37.2.6. Inspekcija 2016-03-16 rastu kreipési j tuometinj Siauliy visuomenés sveikatos
centra su pra§ymu pakartotinai pagal kompetencija jvertinti Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos
techninj projekta ir atsakyti Pareiskéjui j jo 2015-12-07 skunde keliamus klausimus (pazymos 9.5,
9.6 papunkéiai); tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro pareiginai nurodé¢ Seimo
kontrolieriui, kad §is rastas minétame centre nebuvo gautas (pazymos 8.4 papunktis). Taigi Ziedinés
sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto atitiktis reikalavimams, nustatytiems visuomenés
sveikatos sauga reglamentuojanciuose teisés aktuose, atsizvelgiant i Inspekcijos 2015-12-15 ir
2016-03-16 rastuose nurodytus praSymus ir ParciSkéjo 2015-12-07 skunde nurodytas aplinkybes,
tuometiniame Siauliy visuomenés sveikatos centre pakartotinai nebuvo vertinta.

Atsizvelgiant i tai, kas iddéstyta, darytina i$vada, jog NVSC Siauliy departamento
(tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro) pareigiinai, nagrinédami Pareiskéjo 2015-12-07
skunda, nejsigilino | jo turinj, netinkamai identifikavo §io skundo esme¢ ir skundziamg projekta,
nevertino PareiSkéjo skundziamy aplinkybiy dél galimos tarSos, akustinés sienelés ir poreikio atlikti
poveikio visuomenes sveikatai vertinima, pagristumo, bei pateiké jam klaidinancia informacija, taip
pazeisdami Pareiskéjo teis¢ | gera vie$ajj administravima (pazymos 32 punktas) ir Konstitucijoje
jtvirtintg atsakingo valdymo principa (pazymos 31 punktas).

38. Atkreiptinas NVSC Siauliy departamento pareigiiny démesys j tai, kad kliudymas
jstatymy jgaliotiems pareigiinams, tarp jy — Seimo kontrolieriams, jgyvendinti jy veiklg
reglamentuojanciuose jstatymuose jiems nustatytas teises ar atlikti jiems pavestas pareigas, Siy
pareigiiny teiséty nurodymy ir reikalavimy, nevykdymas ar netinkamas vykdymas, tarp jy —
klaidingos ar tikrovés neatitinkancios informacijos ar duomeny pateikimas, yra laikytinas
administraciniu nusiZzengimu ir uztraukia administracing atsakomybe (pazymos 29 punktas).

39. Atsizvelgiant j tai, kad Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Siauliy departamento
(tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro) pareigiinai, nagrinédami Pareiskéjo 2014-06-25
prasyma ir 2015-12-07 skunda, nejsigilino | $iy kreipimysi esme, pazeidé teisés akty nuostatas, $i
skundo dalis pripaZintina pagrjsta.

Dél Ziedinés sankry?os ir gatviy statybos techninio projekto

40. Pareiskéjas skundziasi, kad rengiant Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techninj
projekta, galimai nepagristai nebuvo atliktas poveikio aplinkai / visuomenés sveikatai vertinimas,
taip pat, jog Siame projekte nesuprojektavus triuk§ma ir tar§g maZzinanc¢iy priemoniy buvo pazeista
Jo teisé j sveikg gyvenamajg aplinka.

41. Atsizvelgiant | Pareiskéjo nurodytas ir skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes,
atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

41.1. Savivaldybés taryba 2003-07-24 sprendimu Nr. T-820 patvirtino Pietinio aplinkkelio
specialyji plang (pazymos 6.2 papunktis);

41.2. rengiant Pietinio aplinkkelio specialyjj plang transporto eismo analiz¢ ir prognozé bei
poveikio aplinkai analizé buvo atlikta remiantis 2001 mety duomenimis (pazymos 4.7 papunktis);

41.3. Savivaldybés administracijos direktorius 2015-03-03 jsakymu patvirtino ,,Ziedinés
sankryzos, AukStabalio ir Serbenty gatviy I statybos etapo* statybos techninj projekta (paZymos 6.4
papunktis), t. y. Sis statybos techninis projektas buvo parengtas pra¢jus 12 mety nuo Pietinio
aplinkkelio specialiojo plano patvirtinimo;
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41.4. Savivaldybé nurodé, kad Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninis projektas
parengtas remiantis UAB ,E“ 2003 metais parengtu Siauliy miesto (pietinio) aplinkkelio —
Serbenty, Aukstabalio, ISradéjy, Sembos, Statybininky gatvémis, specialiuoju planu, ,tai yra
pagrindinis iSeities domuo, kuris jtakoja techninius sprendinius® (pazymos 6.14 papunktis);

41.5. per informacine sistema ,,Infostatyba® Siauliy miesto savivaldybés administracijos
jgaliotas valstybés tarnautojas paskelbé jstaigas, kurios privalé¢jo pagal kompetencijg patikrinti
statinio atitikt] nustatytiems reikalavimams. Visi privaléje projekta tikrinti subjektai, tarp jy —
tuometinis Siauliy visuomenés sveikatos centras (2015-06-08 statinio projektavimo dokumenty
vertinimo pazyma Nr. SPD-268, pazymos 8.3 papunktis), pritaré nurodyto projekto sprendiniams
(pazymos 9.4 papunktis);

41.6. Savivaldybés administracija 2015-11-20 isdavé statybos leidima pagal ,,Ziedinés
sankryzos AukStabalio g. ir Balty g. sankirtoje, Aukstabalio g. nuo Balty g. iki Serbenty g. ir
Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. jrengimo Siauliy mieste I statybos etapo
statybos techninj projekta, statybos darbai néra pradéti, Sis objektas yra jtrauktas ; 2016—2018 mety
Siauliy miesto savivaldybés veiklos plana (pazymos 9.1, 6.4 papunkéiai);

41.7. Inspekcijos Siauliy skyriaus specialistas atliko Statybos leidimo i§davimo teisétumo
patikrinimg ir 2016-01-07 surasé statyba leidzianc¢io dokumento iSdavimo teisétumo prisijungimo
salygy ir specialiyjy reikalavimy iSdavimo terminy laikymosi patikrinimo akta, $io patikrinimo
metu pazeidimy nenustatyta, nurodyta, kad Sis projektas neprieStarauja teritorijy planavimo
dokumentams (pazymos 9.4 papunktis);

41.8. Inspekcijos pareigiinams teisés akty nustatyta tvarka néra priskirta prievolé vertinti
projekty atitikimg teisés akty nustatytiems reikalavimams, susijusiems su visuomenés sveikatos
sauga (pazymos 9.7 papunktis, 14-16 punktai); Inspekcijos pareigiinai du kartus kreipési |
tuometinj Siauliy visuomenés sveikatos centra, praSydami pagal kompetencija i$nagrinéti Pareiskéjo
2015-12-07 skunda ir pakartotinai jvertinti Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto
atitiktj reikalavimamas, nustatytiems visuomenés sveikatos sauga reglamentuojanciuose teisés
aktuose, t. y. ar pagrjstai buvo pritarta Siam projektui (pazymos 8.1, 8.4 papunk¢iai), taciau §io
projekto atitiktis minétiems reikalavimams, tuometiniame Siauliy visuomenés sveikatos centre
pakartotinai nebuvo vertinta (pazymos 37.2.4, 37.2.6 papunk¢iai);

41.9. NVSC Siauliy departamentas (tuometinis Siauliy visuomenés sveikatos centras)
informavo Seimo kontrolieriy, jog ,,I-0 etapo projektas buvo vertinamas su intencija, kad bus
pateikti kiti projekto etapai, kuriuos ir bus galimybé¢ jvertinti triuk§mo poveikj sveikatai bei pateikti
detalias prevencines priemones. Taciau nei 11-0, nei 111-0 etapo projektavimo dokumenty negavome,
todél neturéjome galimybés iSsamiai atsakyti j gerb. X riipimus klausimus* (paZymos 8.3
papunktis);

41.10. rengiant Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta poveikio aplinkai
vertinimas ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimas nebuvo atlickamas (pazymos 6.8
papunktis); Rengiant Pietinio aplinkkelio specialyjj plang transporto eismo analizé ir prognozé bei
poveikio aplinkai analizé buvo atlikta remiantis 2001 mety duomenimis (pazymos 4.7 papunktis);

41.11. Savivaldybé, kaip Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto
organizatorius, kreipési ] Projektuotoja, praSydama ,atlikti triukSmo modeliavimg ir parinkti
tinkamas triuk§mg mazinancias priemones“ (pazymos 4.5 papunktis), taciau ,,TriukSmo lygis,
akustinio modeliavimo biidu, rengiant techninj projekta nebuvo nustatomas. Siuo klausimu UAB
L, A“ informavo, kad ,,Siauliq miesto Triuk§mo prevencijos planas®, [...], savo apimtyje triuk§mo
lygio projektuojamoje darby zonoje pilnai nevertino ir §ioje zonoje ribiniai triukSmo lygiai yra
leistini. Ta¢iau $ie duomenys yra tik teoriniai, todél, pilnai jgyvendinus ,,Siauliy miesto pietinio
aplinkkelio* etapus, tikslinga atlikti natiirinius triukSmo matavimus ir tada spresti apie triukSma
mazinancias priemones, jei to reikia“ (pazymos 6.9 papunktys);

41.12. Savivaldybé nurodé¢, kad planuoja ateityje, projektuojant atskiru projektu 4 eismo
juosty Aukstabalio gatve, atlikti poveikio aplinkai vertinimg ir esant biitinybei jrengti triukSma
mazinancias priemones (pazymos 6.9, 6.11 papunkdiai).
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42. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytinos Sios iSvados:

42.1. Savivaldyb¢ informavo, kad rengiant Ziedinés sankyzos ir gatviy statybos techninj
projekta buvo remiamasi Pietinio aplinkkelio specialiuoju planu (pazymos 6.14 papunktis). Tuo
tarpu rengiant $j specialujj plang transporto eismo analizé ir prognozé buvo atlikta remiantis 2001
mety duomenimis (pazymos 4.7, 41.4, 41.10 papunkciai).

Statybos techninio reglamento ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai‘
24 punkte nustatyta pareiga, rengiant gatviy statybos ir rekonstravimo projektus, jvertinti esamg ir
perspektyvinj eismo intensyvumg (pazymos 18 punktas).

Seimo kontrolieriui nebuvo pateikti duomenys, patvirtinantys, kad rengiant Ziedinés
sankyzos ir gatviy statybos techninj projektg buvo vertinamas Siuo metu esamas ir perspektyvinis
eismo intensyvumas. PrieSingai, remiantis pirmiau nurodytu Savivaldybés teiginiu, galima
prielaida, kad rengiant Ziedinés sankyzos ir gatviy statybos techninj projekta, eismo intensyvumas
buvo nurodytas pagal 2001 mety duomenis, pateiktus Pietinio aplinkkelio specialiajame plane, t. y.
duomenis, paskai¢iuotus daugiau kaip prie§ 15 mety.

Pazymétina, kad Pietinio aplinkkelio specialiojo plano aiskinamajame raste nurodyta, kad
irengus nurodyta aplinkkelj vidutinis eismo intensyvumas gali siekti iki 1500 automobiliy per dieng
(pazymos 4.7 papunktis), 0 remiantis Siauliy miesto savivaldybés 2014-2018 mety triuk§mo
prevencijos veiksmy plane pateiktais duomenimis, vidutinis metinis paros eismo intensyvumas
Aukstabalio g. $iuo metu jau yra vir§ 20 000 automobiliy per dieng (pazymos 30 punktas).

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, darytina i§vada, kad tuo atveju, jeigu rengiant Ziedinés
sankyzos ir gatviy statybos techninj projekts, esamas ir perspektyvinis eismo intensyvumas nebuvo
vertinami, o §ie duomenys buvo perkelti i§ Pietinio aplinkkelio specialiojo plano, buvo pazeistas
Statybos techninio reglamento ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® 24
punktas. Taip pat, kad tokiy pernelyg seny ir aktualiy duomeny nurodymas galéjo jtakoti netinkamo
sprendimo dél triuk§mo lygio nustatymo (akustinio modeliavimo biidu) nustatymo ir triukSma
mazinan¢iy priemoniy jrengimo, priémima,;

42.2. Skundo tyrimo metu nustatyta, jog Ziedinés sankyzos ir gatviy statybos techninio
projekto rengimo metu Savivaldybé kreipési | projektuotoja UAB ,,A*, praSydama atlikti triukSmo
lygio nustatymg (akustinio modeliavimo buidu) ir suprojektuoti triukSmg maZinancias priemones
(pazymos 4.5 papunktis), taciau tai atlikta nebuvo (pazymos 6.9 papunktis). Projektuotojas
informavo Savivaldybe, kad Siauliy miesto Triuk§mo prevencijos planas savo apimtyje triuk§mo
lygio projektuojamoje darby zonoje pilnai nevertino ir §ioje zonoje ribiniai triuk§mo lygiai yra
leistini (pazymos 6.9 papunktis).

Siauliy miesto savivaldybés 2014-2018 mety triuk§mo prevencijos veiksmy plano Siauliy
miesto savivaldybés autotransporto triukSmo zemélapyje paros triuk§mo dydis Balty ir ISradéjy
gatvése yra pazymétas violetine spalva (paros triuk§mo ribinis dydis 70-74 dBA), Daubos gatvé
pazyméta violetine ir raudona (paros triuk§mo ribinis dydis 65-69 dBA) spalvomis, Aukstabalio g. —
oranzine spalva (paros triuk§mo ribinis dydis 60-64 dBA) (pazymos 30 punktas). Atkreiptinas
démesys | tai, kad leidziamas ribinis triuksmo rodiklis yra 65 dBA (pazymos 30 punktas).

Atsizvelgiant | tai, bei tai, jog Balty ir ISradéjy gatvése paros triuk§mo ribinis dydis jau yra
70-74 dBA, t. y. virSijantis leidziamo ribinio triuk§mo rodiklio dydj, kyla abejoniy dél pirmiau
nurodyto Projektuotojo teiginio, kad ribiniai triukSmo lygiai darby zonoje, yra leistini, pagristumo;

42.3. Savivaldybé nurodé, jog triukSmo lygio nustatymo matavimus bus tikslinga atlikti ir
spresti klausimag dél triuk§ma mazinanciy priemoniy jrengimo bitinumo tik galutinai jgyvendinus
visus Pietinio aplinkkelio etapus, t. y. jrengiant 4 eismo juosty AukStabalio gatve ar jg nutiesus
(pazymos 6.9, 6.11 papunk¢iai) (pastaba: pagal Projekto sprendinius numatoma pirmiausia nutiesti
2 eismo juosty Aukstabalio gatve).

Triuk§mo valdymo jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 2 punkte jtvirtinta, jog Savivaldybiy
institucijos privalo reikalauti, kad, iSduodant leidima statyti, statiniy projekty sprendiniuose biity
numatytos teisés akty nustatytos apsaugos nuo triukSmo priemones, o uzbaigtuose statiniuose bty
atliktos ekspertizés ir nustatyta, ar jgyvendinti visi triuk§mo maZinimo reikalavimai, o §io jstatymo
28 straipsnyje reglamentuota, kad planavimo organizatoriai, planuojamos tikinés veiklos uZzsakovai,
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rengdami ir tvirtindami teritorijy planavimo dokumentus ir planuodami tking veikla, privalo
uztikrinti, kad nebus virSijami nustatyti triuk§mo ribiniai dydziai (pazymos 19 punktas). Taigi $i0S
nuostatos jpareigoja, kad priemoniy, uztikrinan¢iy apsaugg nuo triuk§mo, jrengima, turi buti
imamasi jau planuojant tkine veiklg, o ne jg jgyveninus.

Siauliy miesto Transporto organizavimo specialiojo plano sprendiniy konkretizavimo
ataskaitoje nurodyta, kad teritorijose, kuriose yra virSijamas automobiliy transporto maksimalus
leistinas triukSmo lygis, rengiant Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentus ar techninius
projektus turi biiti projektuojamos, o statybos metu jrengiamos triukSmg mazinancios sienelés
(pazymos 10.1 papunktis).

Vadovaujantis  Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo, jdiegimo ir priezitros
rekomendacijy ,,Keliy eismo triukSmo mazinimas APR-T 10“ 43.2 papunkciu planuojant nauja
trasg, kelio rekonstravimg, modelivojant triukSmg mazinancias priemones yra nustatomas
prognozinis laukiamas triuk§mo lygis akustinio modeliavimo biidu. Siy rekomendaicijy 44 punkte
jtvirtinta, jog tuo atveju, kai nustatoma, kad planuojamas ar rekonstruojamas kelias padidins
triukSmo lygj aplinkoje, triuk§mo prevencijos ar triukSmo sumazinimo priemones reikia planuoti,
jeigu yra virSijamos triuk§mo rodikliy ribinés vertés pagal Lietuvos teisés aktus (pazymos 20
punktas).

Vadovaujantis pateiktu teisiniu reglamentavimu ir atsizvelgiant tai, kas iSdéstyta, taip pat,
jog Balty ir ISradéjy gatvése paros triukSmo ribinis dydis $iuo metu jau virSija leidziamus ribinius
dydzius, manytina, kad Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techninio projekto rengimo metu
neatlikus triukSmo lygio nustatymo matavimy (akustinio modeliavimo btdu), ir nenumacius teisés
aktuose nustatyty apsaugos nuo triukSmo priemoniy, galimai buvo pazeistos TriukSmo valdymo
jstatymo nuostatos, Transporto organizavimo specialiojo plano reikalavimai ir nebuvo
vadovaujamasi Aplinkosauginiy priemoniy projektavimo, jdiegimo ir priezitiros rekomendacijomis
,Keliy eismo triuk§mo mazinimas APR-T 10%;

42.4. Vadovaujantis STR ,,Statybg leidziantys dokumentai“ 9 priedo 6 punktu, Statybos ir
rekonstravimo projekty atitikti visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems reikalavimams
tikrina visuomenés sveikatos centrai apskrityse (pazymos 15 punktas). Inspekcijos pareigtinai du
kartus kreipési j tuometinj Siauliy visuomenés sveikatos centra, prasydami pagal kompetencija
iSnagrinéti Pareiskéjo 2015-12-07 skundg ir pakarotinai jvertinti Ziedinés sankryzos ir gatviy
statybos techninio projekto atitiktj visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems
reikalavimams, t. y. ar pagristai buvo pritarta Siam projektui, taciau Sio projekto atitiktis minétiems
reikalavimams, tuometiniame Siauliy visuomenés sveikatos centre pakartotinai nebuvo vertinta
(pazymos 37.2.4, 37.2.6 papunk¢iai);

NVSC Siauliy departamentas (tuometinis Siauliy visuomenés sveikatos centras) informavo
Seimo kontrolieriy, jog ,,I-0 etapo projektas buvo vertinamas su intencija, kad bus pateikti Kiti
projekto etapai, kuriuose ir bus galimybé jvertinti triuk§mo poveik] sveikatai bei pateikti detalias
prevencines priemones. Taciau nei 1I-0, nei lll-o etapo projektavimo dokumenty negavome, todél
neturéjome galimybés i§samiai atsakyti j gerb. X ripimus klausimus* (pazymos 8.3 papunktis).

Atkreiptinas démesys j tai, kad Siauliy miesto gatviy, keliy jungéiy tarp aplinkkeliy ir
miesto rajony nutiesimo ir modernizavimo III etape yra numatyti tokie statybos etapai: ,,I statybos
etapas. ,,Aukstabalio g. jrengimo nuo Balty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty
0. Siauliy mieste, ,,II statybos etapas. Tauro g. tesinio jsijungimas j Ziedine sankryza“ (paZymos
4.8, 10.2 papunkciai). Taigi II statybos etape planuojama vystyti kita teritorija, negu I statybos
etape. Sio etapo statybos projekte bus suprojektuoti Kiti sprendiniai, negu ,,Aukstabalio g. jrengimo
nuo Balty g. ir Serbenty g. nuo Aukstabalio g. iki esamos Serbenty g. Siauliy mieste I-0jo etapo
statybos projekte. Todél NVSC Siauliy departamento argumentas, kad Pareiskéjo skunde
nurodytas aplinkybes bus galima jvertinti paskesniy etapy rengimo metu, yra nepagrjstas.

Remiantis §iame punkte i§déstytu darytina i§vada, kad NVSC Siauliy departamento
(tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro) pareigiinai, tikrindami projekty atitiktj
visuomenés sveikatos saugos teisés akty nustatytiems reikalavimams, veikia netinkamai, nejsigilina
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1 projekty, kurie jiems yra pateikiami vertinimui, sprendinius ir galimai dél Sios priezasties
klaidingai jvertina atsirasiantj neigiamg poveikj visuomenés sveikatai.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta (pazymos 41-42 punktai), tai, kad NVSC Siauliy
departamento (tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro) pareigiinai nagrinédami Pareiskéjo
kreipimusis ir teikdami Seimo kontrolieriui informacija (pazymos 37-39 punktai), bei tikrindami
Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta veiké netinkamai, kyla pagristy abejoniy dél
Siy pareigiiny kompetencijos. Todél tikslinga kreiptis § Nacionalinio visuomenés sveikatos centro
direktoriy praSant jvertinti, pareigiiny, nagrinéjusiy PareiSkéjo kreipimusis ir teikusiy Seimo
kontrolieriui informacija, veiksmus.

42.5. Rengiant Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techninj projekta poveikio aplinkai
vertinimas ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimas nebuvo atlickamas (pazymos 6.8 papunktis).

Savivaldybé nurodé, kad Sis projektas nepatenka j planuojamus iikinés veiklos rusiy
sarasus, galinCius turéti poveikj aplinkai ir neatitinka atvejy, kai planuojamai tikinei veiklai turi buiti
atliekamas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas. Taip pat, kad ,,pagal Lietuvos Respublikos
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 2 priedo 10 saraso ,,Inzineriniai
statiniai* 10.7 punkta, ,,Keliy, turiniy keturias ar daugiau eismo juosty, tiesimas ar keliy, turinéiy
maziau negu keturias eismo juostas, rekonstravimas, jrengiant juose keturias ar daugiau eismo
juosty (kai tiesiamas ar rekonstruojamas trumpesnis kaip 10 km, bet ilgesnis kaip 2 km
nenutriikstamas kelio ruozas®“, butina atlikti poveikio aplinkai vertinimg [pastaba: §is punktas
reglamentuoja, kada turi biiti atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo, o ne poveikio
aplinkai vertinimas, pazymos 21 punktas], taciau §iuo atveju projektuojamos gatvés ruozas yra
trumpesnis uz nurodytg jstatyme* (pazymos 6.8 papunktis).

Pietinio aplinkkelio speciajame plane M 1:10 000 sutartiniais zenklais yra pazymeéti
aplinkkelio trasos piketai (,,trasa reikia parengti — piketuoti, t. y. padalyti atkarpomis, kuriy
horizontalusis ilgis buty 100 m“ (G. Braziuliené¢ ,,Geodezijos pagrindai, Klaipédos valstybiné
kolegija, 2011 m., 61 psl., http://ebooks.kvk.1t/eb/296/geodezijos-pagrindai/); ,,piketas — glzn. trasos
ilgio vienetas, TSRS lygus 100 m.* (http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Piketas&wid=15194)).

Siame plane nurodyta, kad nuo Aukstabalio gatvés trasos pradzios iki Aukstabalio ir
Serbenty gatviy sankryZos centro yra ,,PK 26,90% (i§ $io planuo matyti, kad nuo AukStabalio gatveés
trasos pradZios iki Ziedinés sankryZos yra 10 PK, t. y. nuo Sios Ziedinés sankryzos iki Aukstabalio
gatveés trasos pabaigos — 16,90 pikety); nuo Serbenty gatvés trasos pradzios iki Serbenty gatves
trasos pabaigos yra ,,PK 3,45“. Remiantis iSdéstytu kyla abejoniy, dél Savivaldybés teiginio, kad
projektuojamas Aukstabalio gatvés (nuo Balty iki Serbenty gatveés) ir Serbenty gatvés (Aukstabalio
iki esamos Serbenty gatvés pabaigos) nenutriikstamas ruozas yra trumpesnis kaip 2 km.

Aplinkos ministerija informavo PareiSkéja, kad ,,pagal Planuojamos ukinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 1 priedo 8.3 punkta ,,Magistraliniy ar krasto keliy tiesimas*
aplinkkeliams privalomas poveikio aplinkai vertinimas (pazymos 4.9 papunktis, 21 punktas).

Pazymétina, kad rengiant Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta,
Aukstabalio ir Serbenty gatvés buvo projektuojamos vadovaujantis Pietinio aplinkkelio specialiuoju
planu, t. y. Sios gatvés yra priskirtinos Pietinio aplinkkelio gatvéms, taip pat, kad nurodytos gatvés
buvo projektuojamos pagal B2 Kkategorijos parametrus, perspektyvoje — Bl (pazymos 4.8
papunktis). Seimo kontrolieriui nebuvo pateikti duomenys, i§ kuriy buty galima spresti, ar
Aukstabalio ir Serbenty gatvés, kuriy kategorija yra B2, yra / gali buti priskirtinos magistraliniam /
krasto keliui, t. y. ar nagrinéjamu atveju vis tik prival¢jo biiti atliktas poveikio aplinkai vertinimas.
Tac¢iau Aplinkos apsaugos agentiira nurodé Inspekcijai, kad poveikio aplinkai vertinimo
nagrin¢jamu atveju daryti nereikia, galéjo biiti atliekama atranka dél poveikio aplinkai vertinimo.
Taip pat, kad Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techniniame projekte numatytiems sprendiniams
jvertinti ir numatyti bei uZtikrinti planuojamos tikinés veiklos poveikj gyventojy sveikatai, turéty
biti atliktas poveikio visuomenés sveikatai vertinimas bei numatytos priemonés, kuriy numatoma
imtis siekiant i§vengti bet kokio reik§mingo neigiamo poveikio arba uzkirst] jam kelig“ (paZymos
9.7 papunktis).
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Remiantis iSdéstytu ir atsizvelgiant  pateiktas skirtingas institucijy nuomones dél poveikio
aplinkai vertinimo / atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo / poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo atlikimo biitinumo nagrinéjamu atveju, yra tikslinga kreiptis i Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijg, formuojancig valstybés politika poveikio aplinkai vertinimo srityje,
organizuojancig, koordinuojancig ir kontroliuojancig jos jgyvendinimg (paZzymos 25 punktas),
praSant pateikti iSvadg Siuo klausimu. Taip pat yra tikslinga kreiptis j Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijg, formuojancig valstybes politika visy rusiy transporto infrastrukttios srityje,
organizuojancig, koordinuojancig ir kontroliuojan¢ig jos jgyvendinimg (pazymos 24 punktas),
prasant pateikti iSvada, ar AuksStabalio ir Serbenty gatvés, kaip Pietinio aplinkkelio gatvés, yra
priskirtinos magistraliniy / krasto keliy kategorijai.

43. Jvertinus tai, kas iSdéstyta, tai, kad esamas ir perspektyvinis eismo intensyvumas bei
prognozinis triuk§mo lygis turi biiti nustatomi bei triuk§ma mazinancios priemonés (nustacius, kad
planuojams kelias padidins triuk§mo lygj ir bus vir§ijamos triuk§mo rodikliy ribinés vertés), turi
biti parenkamos projektavimo etape, o ne vélesniuose etapuose — statybos ar po statybos darby
uzbaigimo, tai, kad kyla abejoniy dél Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techniniame projekte
pateikty eismo intensyvumo ir triuk§mo lygio duomeny patikimumo ir aktualumo bei NVSC Siauliy
departamento pareigiiny kompetencijos, tai kad buvo pateiktos skirtingos nuomonés dél poveikio
aplinkai vertinimo / atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo / poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo atlikimo butinumo rengiant §j projekta, kyla abejoniy, ar minétas projektas atitinka
visuomenés sveikatg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, tai pat tai, ar jam buvo pritarta
pagristai.

Vadovaujantis NVSC Siauliy departamento nuostaty 2 punktu §is departamentas yra
Centro struktirinis padalinys pavaldus Centro direktoriui ir veikiantis Siauliy apskrities teritorijoje
(pazymos 23 punktas). NVSC nuostaty 16.2 ir 16.5 papunkcius, NVSC departamento direktorius
uztikrina, kad biity laikomasi Lietuvos Respublikos jstatymy, kity Lietuvos Respublikos Seimo
priimty teisés akty, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy, Europos Sajungos teisés akty,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro
1sakymy ir kity teisés akty, taip pat teisés akty nustatyta tvarka priima j pareigas ir atleidZia i$ jy
Centro valstybés tarnautojus ir darbuotojus, dirbanéius pagal darbo sutartis, juos skatina, skiria
jiems nuobaudas ir pasalpas (pazymos 22 punktas).

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta ir
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiSkéjus, kad skundg tikslinga nagrinéti Kkitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas (pazymos 28 punktas).

Vadovaujantis pateiktu teisiniu reglamentavimu ir atsizZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, yra
tikslinga kreiptis j:

43.1. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro direktoriy, praSant: pakartotinai jvertinti
Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto atitiktj reikalavimams, nustatytiems
visuomenes sveikatos saugg reglamentuojanciuose teisés aktuose; pateikti iSvada, ar Siam projektui
buvo pritarta pagrjstai; jvertinti Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Siauliy departamento
(tuometinio Siauliy visuomenés sveikatos centro) pareigiiny, nagrinéjusiy Pareiskéjo 2014-06-25 ir
2015-12-07 kreipimusis ir teikusiy Seimo kontrolieriui klaidinan¢ig informacija, veiksmus;

43.2. Susisiekimo ministerijg, prasant pateikti iSvada, ar AukStabalio ir Serbenty gatveés,
suprojektuotos Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techniniame projekte (kaip B2 kategorijos
gatve), kurios yra priskirtinos Pietinio aplinkkelio gatvéms, yra priskirtinos magistraliniy / krasto
keliy kategorijai;

43.3. Aplinkos ministerijg, pradant pateikti i§vada, ar rengiant Ziedinés sankryzos ir gatviy
statybos techninj projekta turéjo biiti atliekamas poveikio aplinkai vertinimas / atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo / poveikio visuomengs sveikatai vertinimas.

Remiantis i§déstytu Sios skundo dalies tyrimas nutrauktinas.
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Dél jvaZiavimy j Pareiskéjui priklausancius Zemés sklypus (kadastro Nr. [...], Nr. [...])
projektavimo

44. Pareiskéjas nurodé, kad Projektuototojui Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos
techniniame projekte nesuprojektavus jvaziavimy j jam priklausanéius zemés sklypus (kadastro
Nr. [...] ir Nr. [...]), buvo apsunkinta / apribota galimybé naudotis $iais sklypais, taip pat, jog buvo
nepagristai nesivadovaujama Detaliojo plano, kuriame §ie jvaziavimai suprojektuoti, sprendiniais.

Skundo tyrimo metu buvo nustatyta, jog Detaliajeme plane buvo suprojektuoti zemés
sklypai grazinimui natiira, tarp jy — Pareiskéjui priklausantys zemés sklypai (kadastro Nr. [...] ir Nr.
[...]D) ir Zemés sklypas Aukstabalio gatvés tesiniui. Pagal Detaliojo plano sprendinius jvaziavimai j
abu PareiSkéjui priklausancius zemés sklypus suprojektuoti i§ planuojamos Aukstabalio gatvés
pusés (pazymos 6.3 papunktis).

Savivaldybé nurodé¢, jog jvaziavimas j PareiSkéjui priklausanti Zemés sklypa (kadastro
Nr. [...]) Projekte yra numatytas ir suprojektuotas, taciau jvaziavimas j kitg Zemés sklypg (kadastro
Nr. [...]) i AuksStabalio gatvés (kaip tai nurodyta Detaliajame plane) nebuvo suprojektuotas
Projekte, kadangi toks jvaziavimas biity netinkamas saugumo atzvilgiu (paZymos 6.3, 6.5. 6.14
papunkgciai).

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad Savivaldybé informavo, jog ivaziavimy / iSvaziavimy
atstumai turi atitikti STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmeés keliai* 6 lentelé¢je nurodytus
atstumus, ta¢iau nepateiké jrodymy, patvirtinanéiy, kad atstumas nuo Ziedinés sankryzos iki
Detaliajame plane suprojektuoto jvaziavimo / iSvaziavimo j zemés sklypa / i§ Zemes sklypo
(kadastro Nr. [...]) vietos (nuo Aukstabalio gatvés pusés) yra mazesnis uz minimaly atstuma,
nurodyta Sioje lenteléje.

Savivaldybés nuomone, tikslingiau suprojektuoti ivaziavimag i zemés sklypa (kadastro
Nr. [...]) i§ ISradéjy gatvés pusés kartu su jvaziavimu ] kitg Pareiskéjui priklausantj Zemés sklypa
(kadastro Nr. [...]). Taip pat, jog Savivaldybé planuoja atlieckant projekto jgyvendinimo darbus j
darbo projekto rengimo darby apimtis jtraukti jvaziavimy j Zemés sklypus (kadastro Nr. [...], Nr.
[...]) projektavimg (pazymos 6.11 papunktis).

Atkreiptinas démesys ] tai, jog Savivaldybé nepateiké jokiy argumenty, del kokiy
priezaséiy jvaziavimas | zemés sklypa (kadastro Nr. [...]) / iSvaZiavimas i§ jo nuo ISradéjy gatvés
pusés nebuvo (negaléjo biiti) suprojektuotas Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techniniame
projekte.

Vadovaujantis STR ,,Statinio projektavimas® 6.2—6.3 papunkciais techninis projektas —
Projekto pirmasis ir pagrindinis etapas, o darbo projektas — Projekto antrasis etapas, Techninio
projekto tasa, kuriame detalizuojami Techninio projekto sprendiniai ir pagal kurj atliekami statybos
darbai (pazymos 17 punktas). Sio reglamento 14 punkte nustatyta, kad darbo projektas yra
dokumentas, kurio pagrindu, jvertinus Techninio projekto technines specifikacijas, yra gaminami
statybiniy konstrukcijy ir inzineriniy sistemy elementai ir vykdomi statybos darbai (pazymos 17
punktas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Seimo kontrolieriui nebuvo pateikti duomenys, i§ kuriy
bty galima spresti, ar darbo projektas yra parengtas / rengiamas, taip pat, ar Siame projekte buvo
suprojektuotas jvaziavimas j Pareiskéjui priklausantj zemés sklypa (kadastro Nr. [...]) / i§vaziavimas
i$ jo.

Statytojo funkcijas nagrin¢jamu atveju vykdo Savivaldybé. Todél tikslinga Siuo klausimu
kreiptis j Savivaldybg.

45. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta
ir 17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad skunda tikslinga nagrinéti kitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas (pazymos 28 punktas).

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, tai klausimas, ar parengtas / rengiamas darbo projektas,
taip pat, ar jame buvo suprojektuotas jvaziavimas ] PareiSkéjui priklausant] zemés sklypa (kadastro
Nr. [...]) / iSvaziavimas i$ jo, vertintinas Savivaldybéje, $ios skundo dalies tyrimas nutrauktinas.
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Dél Savivaldybés admininistracijos pareigiuny veiksmy (neveikimo)
nagrinéjant Pareiskéjo 2014-06-19 ir 2015-02-02 kreipimusis

46. PareiSkéjas skundziasi, kad Savivaldybés pareigiinai netinkami iSnagrin¢jo jo
kreipimuysis, taip pat dél to, kad Savivaldybés teikiami atsakymai yra lakoniski, neiSsamdis.

Seimo kontrolierius, jvertings PareiSké¢jo skunde nurodytas aplinkybes, teisinj
reglamentavimg ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes, daro iSvada, kad jo teisé i gera viesaji
administravima buvo pazeista dél Siy aplinkybiy:

46.1. pareiskéjui nebuvo pateiktas atsakymas i jo 2014-06-19 prasyma. Savivaldybé
nurodé, kad i §] praSyma buvo atsakyta Savivaldybés administracijos 2014-07-23 raStu Nr. SAP-290
(pazymos 6.1 papunktis). Taciau $iuo rastu Pareiskéjas tik buvo informuotas apie tai, jog nurodytas
jo prasymas buvo persiystas Projektuotojui bei pridéta Savivaldybés 2014-07-23 raSto Nr. SAP-289,
kuriuo Sis praSymas persiystas ir kuriuo, be kity aplinkybiy buvo praSoma numatyti priemones oro
tarSai mazinti statybos darby ir gatvés eksploatavimo metu, kopija (pazymos 4.5, 4.6 papunkdiai).
Taciau Pareiskéjas nebuvo informuotas, ar buvo / bus imtasi priemoniy oro tarSai mazinti statybos
darby ir gatvés eksploatavimo metu, PareiSkéjui nebuvo atsakyta j jo klausimus dél zvyrkelio,
esancio tarp Sprudeikos ir Daubos g., einancio palei Pareiskejo namy valdos zemés sklypa galimo
laistymo, (jrengimo / biiklés pagerinimo), padidéjus eismo intensyvumui statybos darby metu ir po
Jju, apsauginiy tvoreliy nuo gyviiny jrengimo, geriamojo vandens tiekimo (pazymos 4.4 papunktis);

46.2. pagal Asmeny prasymy nagrin¢jimo taisykliy 10 punkto nuostatas asmeny praSymai
nagrinéjami pagal institucijos kompetencija, tuo atveju, jeigu institucija, kuriai pateiktas pra§ymas,
nejgaliota spresti jame iSdeéstyty klausimy, ji praSyma iSsiuncia kitai komptetetingai institucijai
(pazymos 12 punktas). Pazymétina, kad Projektuotojas néra vieSojo administravimo subjektas.

PareiSkéjas 2014-06-19 praSymu kreipési j Savivaldybe, todél ji, kaip vieSojo
administravimo subjektas, nagrin¢jamu atveju ir turéjo pateikti atsakyma Pareiskéjui, o prireikus
Kreiptis  kitus subjektus dél informacijos, reikalingos nurodyto atsakymo parengimui, pateikimo.

Atsizvelgiant | tai, kad Savivaldybé persiunté Pareiskéjo 2014-06-19 prasyma nagrinéti
Projektuotojui, ji turéjo kontroliuoti atsakymo Pareiskéjui pateikima, taciau tai nebuvo atlickama,
kadangi, kaip pirmiau minéta, atsakymas Pareiskéjui j jo 2014-06-19 praSyma, taip ir nebuvo
pateiktas;

46.3. nebuvo pradéta administraciné procediira ir neiSnagrinéta Pareiskéjo 2015-02-02
kreipimosi dalis, kurioje buvo skundZiama, jog Pareiskéjui nebuvo pateiktas atsakymas j jo
2014-06-19 prasyma (pazymos 6.12 papunktis). Savivaldybés administracija 2015-03-02 rastu tik
informavo Pareiskéja jog, Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techninio projekto atitiktis teisés
aktams bus vertinama teisés akty nustatyta tvaka (pazymos 6.13 papunktis), taciau nevertino, deél
kokiy priezas€iy atsakymas i Pareiskéjo 2014-06-19 praSyma, nebuvo pateiktas, taip pat nesiémé
jokiy veiksmy, kad §is PareiSkéjo praSymas biity iSnagrinétas teisés akty nustatyta tvarka.

Seimo kontrolierius pazymi, kad VieSojo administravimo jstatymo paskirtis, be kita ko, yra
sudaryti prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios
istaigos tarnauja zmonéms; garantuoti asmeny teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny
praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjimg. Taigi asmuo, besikreipiantis ] vieSojo administravimo
subjekta, tikisi, kad S§is, atlikes atitinkamas procediiras, vienu ar kitu buidu iSspregs jo keliama
klausimg, t. y. bus nustatytos visos faktinés aplinkybés, nurodyti visi teisés aktai, kuriais
vadovaujantis subjektas priima sprendima, ir nurodyta sprendimo apskundimo tvarka.

47. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad buvo pazeisti: atsakingo valdymo
principas (pazymos 31 punktas), Pareiskéjo teisé | gerg viesajj administravimg (pazymos 11, 32
punktai) ir teisé gauti informacija (pazymos 13 punktas), todél Savivaldybés administracija turéty
Pareiskéjui pateikti teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakymg j jo 2014-06-19 prasymg ir
2015-02-02 kreipimosi dalj (kurioje buvo skundziama, jog Pareiskéjui nebuvo pateiktas atsakymas j
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2014-06-19 prasyma) iSsamiai atsakant j visus juose keltus klausimus ir pateikiant praSomus
pateikti dokumentus arba nurodyti teisinj pagrindg ir motyvus, dél kokiy priezas¢iy informacijg ir
dokumentus atsisakoma pateikti.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, §i skundo dalis pripaZintina pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

48. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1, 3 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia :

48.1. X skundo dalj dél Nacionalinio visuomenés sveikatos centro Siauliy departamento
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant jo kreipimusis, pripazinti pagrjsta,

48.2. X skundo dalies dé¢l Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninio projekto tyrima
nutraukti;

48.3. X skundo dalies dél jvaziavimy j jam priklausanéius Zemés sklypus (kadastro Nr. [...],
Nr. [...]) projektavimo tyrima nutraukti;

48.4. X skundo dalj dél Siauliy miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant jo 2014-06-19 ir 2015-02-02 kreipimusis, pripazinti pagrjsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

49. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 6, 8, 14 ir 15 punktais Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

49.1. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai (formuojanciai valstybés politikg
transporto sistemos funkcionavimo ir visy rii§iy transporto infrastruktiiros plétros srityje,
organizuojanciai, koordinuojanéiai ir kontroliuojanciai jos jgyvendinima; pazymos 24 punktas) —
atsizvelgiant | pazymos 42.5 papunktyje nurodytas aplinkybes — pateikti iSvada, ar AukStabalio ir
Serbenty gatves, suprojektuotos Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techniniame projekte (kKaip
B2 kategorijos gatvés), kurios yra priskirtinos Pietinio aplinkkelio gatvéms, yra priskirtinos
magistraliniy / krasto keliy kategorijai; jei taip — kuo vadovaujantis tai nustatyta, jei ne — dél kokiy
priezasCiy; ar §i0S gatvés laikytinos magistralinio / krasto kelio t¢siniu miesto gyvenamojoje vietoje,
ar §ios gatveés laikytinos vietinémis motorizuoto eismo gatvémis gyvenamojoje vietovéje (Vietinés
reikSmés keliy (gatviy) defekty (pazaidy) nustatymo ir statybos darby riiSies parinkimo
rekomendacijy, patvirtinty Lietuvos Respublikos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo
ministerijos direktoriaus 2016-05-04 jsakymu Nr. V-258, 4 pav. ,,Rekomenduojama valstybinés
reikSmes keliy ir jy tesiniy miesto ar kaimo gyvenamojoje vietoveje (gatviy valstybinés reikSmés
keliy tgsiniuose) skirstymo schema®, 5 pav. ,,Rekomenduojama vietiniy motorizuoto eismo gatviy
gyvenamojoje teritorijoje skirstymo schema“); jei taip — kuo vadovaujantis tai nustatyta, jei ne — dél
kokiy priezasciy.

Apie Sios rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy, Pareiskéja, Savivaldybe, Inspekcijg ir Nacionalinj visuomenés
sveikatos centrg Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

49.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai (formuojanciai valstybés politikg
poveikio aplinkai vertinimo, teritorijy planavimo ir jos priezitros, statybos ir jos prieZitros Srityse,
organizuojanciai, koordinuojanciai ir kontroliuojanciai jy jgyvendinima; pazymos 25 punktas) —
atsizvelgiant | pazymos 42.5 papunktyje nustatytas aplinkybes — pateikti iSvada, ar rengiant
Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta privaléjo biti atlikti: planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimas / atranka dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai /
planuojamos tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimas, jei taip — kuo vadovaujantis
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tai nustatyta, jei ne — dél kokiy priezasCiy; jei planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimas / atranka dél planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai / planuojamos tikinés veiklos
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas tur¢jo buti atlikti, bet nebuvo — imtis priemoniy pagal
kompetencija;

Apie Sios rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy, Pareiskéja, Savivaldybe, Inspekcija ir Nacionalinj visuomenés
sveikatos centrg Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta
tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

49.3. Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos
direktoriui:

atsizvelgiant | pazymos 37-39 punktuose nurodytas aplinkybes:

49.3.1. pakartotinai iSnagrinéti Pareiskéjo 2014-06-25 praSymg ir 2015-12-07 skundg ir
pateikti j juos teisés akty reikalavimus atitinkancius atsakymus, iSsamiai atsakant j nurodytus
klausimus, priskirtinus Nacionalinio visuomenés sveikatos centro kompetencijai;

49.3.2. imtis priemoniy uztikrinti, kad asmeny prasymai, skundai Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro Siauliy departamente biity nagrinéjami ir atsakymai j juos teikiami teisés akty
nustatyta tvarka;

49.3.3. teisés akty nustatyta tvarka jvertinti pareigiiny, atsakingy uz Pareiskéjo 2014-06-25
prasymo ir 2015-12-07 skundo nagring¢jimg ir atsakymo pateikima, veiksmus (neveikima) (pazymos
33 punktas);

49.3.4. teisés akty nustatyta tvarka jvertinti pareigiiny, atsakingy uz informacijos Seimo
kontrolieriui pateikima, veiksmus (neveikima) (pazymos 33 punktas);

Apie §iy rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy ir Pareiskéja Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne veliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

atsizvelgiant | pazymos 40 — 43 punktuose nurodytas aplinkybes:

49.3.5. pateikti i§vada, ar Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninis projektas atitinka
visuomeneés sveikata reglametuojanciy teisés akty reikalavimus, ar Siam projektui buvo pritarta
pagristai; jei taip — nurodyti, kuo vadovaujantis tai nustatyta;

49.3.6. pateikti i§vada, ar rengiant Ziedinés sankryZos ir gatviy statybos techninj projekta
privaléjo bati jvertintas §iuo metu esamas ir perspektyvinis eismo intensyvumas; jei ne — dél kokiy
priezasCiy; ar rengiant §j projekta gal¢jo buti vadovaujamasi Pietinio aplinkkelio specialiajame
plane pateiktais duomenimis (parengtais 2001 m.) apie planuojamg eismo intensyvuma; jei taip —
kuo vadovaujantis tai buvo nustatyta, jei ne — dél kokiy priezaséiy;

49.3.7. pateikti i§vada, ar rengiant Ziedinés sankryzos ir gatviy statybos techninj projekta
triuk§mo lygis privaléjo biiti nustatytas akustinio modeliavimo metu; jei taip — kuo vadovaujantis tai
nustatyta, jei ne — dél kokiy priezaséiy; ar Siame projekte turéjo buti suprojektuotos triuk§mag
mazinancios priemones;

49.3.8. nustacius pazeidimus — imtis priemoniy pagal kompetencija jiems pasalinti.

Apie iy rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy, Pareiskéja, Savivaldybe ir Inspekcijg, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

49.4. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai (formuojanciai valstybés
politikg visuomenés sveikatos prieziliros srityje, organizuojanciai, koordinuojanciai ir
kontroliuojanciai jos jgyvendinimg, pazymos 26 punktas) ir Triuk§mo prevencijos tarybai
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(analizuojanciai ir derinanciai triukSmo normas, normatyvus ir triuk§mo poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo norminius dokumentus, pazymos 27 punktas) — atsizvelgiant j pazymos 40-43
punktuose nurodytas aplinkybes — pateikti nuomon¢ dél aplinkos triuk§mo lygio, nustatyto
matavimy biidu ar akustinio modeliavimo budu, galiojimo termino reglamentavimo tikslingumo, t.
y. ar tikslinga teisés aktuose jtvirtinti terming, apibréziantj tam tikra laiko tarpa, kurio metu galima
vadovautis nustatytais aplinkos triukSmo lygio dydziais, ir Sie duomenys laikytini aktualiais; jei taip
— imtis priemoniy pagal kompetencijy dél teisés akty tobulinimo tikslingumo; jei ne — nurodyti, dél
kokiy priezasciy;

Apie 8ios rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy ir Pareiskéja, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

49.5. Siauliy miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

atsizvelgiant | pazymos 44-45 punktuose nurodytas aplinkybes:

49.5.1. informuoti, dél kokiy priezasCiy jvaziavimas j Pareiskéjo zemés sklypa (kadastro
Nr. [...]) nuo I§radéjy gatvés pusés nebuvo / negaléjo biti suprojektuotas Ziedinés sankryzos ir
gatviy statybos techniniame projekte;

49.5.2. informuoti, ar darbo projektas yra parengtas / rengiamas; jei taip — kokioje stadijoje
yra §io projekto rengimas, jei ne — dél kokiy priezasCiy;

49.5.3. informuoti, ar darbo projekte yra suprojektuotas jvaziavimas i PareiSkéjo Zemes
sklypa (kadastro Nr. [...]) nuo ISradéjy gatvés pusés; jei ne — nurodyti, dél kokiy priezasCiy; spresti
klausimg dél $io jvaziavimo suprojektavimo;

atsizvelgiant | pazymos 46-47 punktuose nurodytas aplinkybes:

49.5.4. pakartotinai i$nagrinéti Pareiskéjo 2014-06-19 prasyma ir 2015-02-02 kreipimosi
dalj, kurioje buvo skundziama, kad jam nebuvo pateiktas atsakymas j 2014-06-19 prasyma, ir
pateikti j juos teisés akty reikalavimus atitinkancius atsakymus, iSsamiai atsakant j visus jame
pateiktus klausimus, tarp jy — dél zvyrkelio laistymo, apsaugos nuo dulkiy ir galimos tar$os, ar bus
imamasi priemoniy, apsauganciy nuo laukinés gyviinijos patekimo ] suprojektuotas gatves,
geriamojo vandens tiekimo, triuk§ma mazinanciy priemoniy (akustinés sienelés) jrengimo;

49.5.5. imtis priemoniy uztikrinti, kad asmeny praSymai, skundai Siauliy miesto
savivaldybés administracijoje blity nagrin¢jami ir atsakymai ] juos teikiami teisés akty nustatyta
tvarka;

49.5.6. informuoti, ar zvyrkelis tarp Sprudeikos ir Daubos g., einantis palei Pareiskéjo
namy valdos zemés sklypa [...], yra jtrauktas j Savivaldybés vietinés reikSmés keliy ir gatviy, sgrasa,
jei taip — kada, kokiai keliy (gatviy) kategorijai priskirtinas §is zvyrkelis, ar yra atlickama Sio
zvyrkelio priezitra; jei ne — nurodyti, dél kokiy prieZasciy.

Apie 8iy rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSome informuoti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy ir Pareiskéja, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



