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PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS APRAŠE NURODYTOS INFORMACIJOS PAGRINDIMO APRAŠAS


I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS


	Plėtros programos pažangos priemonės kodas ir pavadinimas
	10-001-05-04-02 „Skatinti pažangių elektroninių ryšių technologijų ir naujos kartos ryšio tinklų (įskaitant 5G ryšį) plėtrą“ (toliau – Pažangos priemonė) 

	Nacionalinio pažangos plano uždavinys
	5.4 uždavinys. Gerinti skaitmeninį junglumą ir didinti susisiekimo infrastruktūros panaudojimo efektyvumą bei sektoriaus kuriamą vertę

	Plėtros programa 
	2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo plėtros programa[footnoteRef:2] (toliau – Susisiekimo plėtros programa) [2:  2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plėtros programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 245 „Dėl 2022–2030 metų plėtros programos valdytojos Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plėtros programos patvirtinimo“. ] 


	Atsakinga institucija (koordinuojančioji institucija)
	Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija




II SKYRIUS
SIEKIAMAS POKYTIS


	[bookmark: _Toc8035199]PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS LAUKIAMAS POKYTIS

	Susisiekimo plėtros programoje nurodoma problema – Lietuvoje trečdalis namų ūkių neturi galimybės jungtis prie didesnės kaip 100 Mbps spartos fiksuotojo plačiajuosčio interneto, o 5G technologija paremtos paslaugos nėra teikiamos; kurią sprendžia Pažangos priemonė.
Sprendžiamos problemos priežastys:
1.	Nepakankamai (netolygiai) išvystyta pažangių elektroninių ryšių technologijų infrastruktūra komerciškai nepatraukliose vietovėse (priežastį sprendžia visos veiklos, ypač 1.1 „ Užtikrinti geografiškai tolygią itin spartaus plačiajuosčio ryšio (bent 100 Mbps spartos su galimybe padidinti iki 1Gbps) plėtrą (Vidurio ir vakarų Lietuvos regionas)“ ir 1.2 „ Užtikrinti geografiškai tolygią itin spartaus plačiajuosčio ryšio (bent 100 Mbps spartos su galimybe padidinti iki 1Gbps) plėtrą (Sostinės regionas)“ poveiklės (toliau – 1.1 ir 1.2 poveiklės));
1.2.1. Atokiose vietovėse daugiausia gyvena vyresnio amžiaus žmonės, kurie neturi skaitmeninių įgūdžių (priežastį iš dalies sprendžia 2021–2030 metų Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos valstybės skaitmeninimo plėtros programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. lapkričio 17 d. nutarimu Nr. 971 „Dėl 2021–2030 metų Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministerijos valstybės skaitmeninimo plėtros programos patvirtinimo“ (toliau – Skaitmeninimo plėtros programa), pažangos priemonė 05-002-01-07-09 Didinti socialiai pažeidžiamų grupių skaitmeninius įgūdžius):
1.2.1.1. Trūksta patrauklaus skaitmeninio turinio vyresnio amžiaus žmonėms, kuris skatintų juos įgyti skaitmeninių įgūdžių ir technologiškai pažangias elektroninių ryšių paslaugas (priežastį sprendžia Skaitmeninimo plėtros programos pažangos priemonė 05-002-01-07-07 Skatinti duomenų prieinamumą ir pakartotinį naudojimą ir pažangos priemonė 05-002-01-07-08 Kurti technologinius sprendimus ir įrankius, leidžiančius saugiai ir patogiai naudotis paslaugomis). 
2. Lėtas naujos elektroninių ryšių infrastruktūros įrengimo procesas (priežastį sprendžia visos veiklos poveiklės).
Siekiamas pokytis įgyvendinus poveikles, su tikslinių grupių pavyzdžiais:
1.1 ir 1.2 poveiklių įgyvendinimo pokytis nurodytas 2021–2027 m. ES fondų investicijų programoje[footnoteRef:3], kaip pvz. įgyvendinus poveikles, planuojama, kad daugiau nei 14 su puse tūkstančio būstų ir įmonių turės plačiajuosčio ryšio prieigos prie itin didelio pralaidumo tinklo abonementą (rodiklis apibendrintas iš minėtoje programoje naudojamų). Prielaidos, detalūs skaičiavimai apie poveikį ir sąsajas su rezultato rodikliais ir investicijomis, įgyvendinus minėtas poveikles, pateikiama Pažangos priemonės skaičiuoklės darbalapyje „ERPF veikla“ (investicijos, reinvesticijos, likutinė vertė, veiklos sąnaudos ir pajamos bei poveikis). 1.1 ir 1.2 poveiklių įgyvendinimas sieks sekančių rodiklių (nustatytų minėtoje programoje): [3:  https://2021.esinvesticijos.lt/uploads/documents/docs/2022-08/85bb7a29127bdcedf504fbccc3f94c7ee7f9c441e623056d800aeafbf0d295fa.pdf] 

	Rodiklio pavadinimas
	Pradinė rodiklio reikšmė (metai)
	Siektinos rodiklio reikšmės

	
	
	Tarpinė reikšmė 2025 m.
	Galutinė reikšmė 2030 m.

	3
	5
	6
	7

	Būstai, turintys plačiajuosčio ryšio prieigos prie itin didelio pralaidumo tinklo abonementą
	0 (2021 m.)
	n/a
	13 576[footnoteRef:4] [4:  Šiuo metu 2021-2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programoje nurodyta siektina rezultato rodiklio reikšmė yra 13 419. Bus teikiamas siūlymas tikslinti 2021–2030 metų Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos susisiekimo plėtros programą, siekiant suvienodinti rezultato rodiklio reikšmes. III skyriuje pagal regionus nurodoma 2021-2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programoje nurodyta siektina rezultato rodiklio reikšmė.] 

(2029 m.)

	Įmonės, turinčios plačiajuosčio ryšio prieigos prie itin didelio pralaidumo tinklo abonementą
	0 (2021 m.)
	n/a
	6 774[footnoteRef:5] [5:  Šiuo metu 2021-2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programoje nurodyta siektina rezultato rodiklio reikšmė yra 1 213. Bus teikiamas siūlymas tikslinti 2021–2030 metų Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerijos susisiekimo plėtros programą, siekiant suvienodinti rezultato rodiklio reikšmes. III skyriuje pagal regionus nurodoma 2021-2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programos projekte nurodyta siektina rezultato rodiklio reikšmė.] 

(2029 m.)

	Papildomi būstai, turintys itin didelio pralaidumo plačiajuostę prieigą
	0 
	1 491
(2024 m.)
	14 909
(2029 m.)

	Papildomos įmonės, turinčios itin didelio pralaidumo plačiajuostę prieigą
	0 
	135
(2024 m.)
	1 348
(2029 m.)


[bookmark: _Hlk113622151] Kaip nurodoma minėtoje investicijų programoje (174 psl.) „Sparti technologinė pažanga ir elektroninių ryšių paslaugų vartotojų poreikis naudotis aukštos kokybės ryšio paslaugomis lemia naujų, pažangių tinklų diegimą bei esamų, elektroninių ryšių tinklų tolygią teritorinę plėtrą. Remiantis skaitmeninio junglumo gerinimo vertinimo duomenimis ir baltųjų dėmių žemėlapiu, nustatyta, kad Lietuvoje nepakankamai (netolygiai) išplėtota itin didelio pralaidumo elektroninių ryšių infrastruktūra, technologiškai pažangios elektroninių ryšių paslaugos prieinamos ne visoje šalies teritorijoje, todėl valstybės finansinė intervencija yra būtina. Skaičiuojama, kad, 2020 m. duomenimis, tik apie 68 % Lietuvos namų ūkių yra padengti 100 Mbps arba spartesniu ryšiu. Taip pat išryškėjo poreikis ir toliau nuosekliai taikyti finansinę paramą visiems Lietuvos regionams. Pvz., Vilniaus regione 100 Mbps ryšiu lieka nepadengti 136,8 tūkst. namų ūkiai iš 343 tūkst. Lietuvoje, fiksuotuoju 100 Mbps ryšiu yra padengta tik 60 % namų ūkių.“ Įgyvendinant poveikles bus praplėsta (nutiesta naujų šviesolaidinių kabelių linijų ir pastatyta ryšio bokštų) esamą elektroninių ryšių infrastruktūrą, sukurta įgyvendinant projektus „Kaimiškųjų vietovių informacinių technologijų plačiajuostis tinklas RAIN“, „Kaimiškųjų vietovių informacinių technologijų plačiajuosčio tinklo RAIN plėtra (RAIN-2)“, „Plačiajuosčio ryšio infrastruktūros plėtra kaimo vietovėse (PRIP)“, „Parama plačiajuosčio ryšio infrastruktūrai (II etapas) (PRIP2)“, „Naujos kartos interneto prieigos infrastruktūros plėtra (NKP)“. Rengiant būsimą projektą investicijos bus planuojamos tik tose teritorijose, kuriose nėra suplanuotos kitos analogiškos veiklos. Tokiu būdu eliminuojama dvigubo finansavimo rizika. Taip pat, anksčiau įgyvendintų / šiuo metu įgyvendinamų projektų metu buvo kuriama mažesnės spartos (ne mažiau kaip 30 Mbps) infrastruktūra. Būsimas projektas sukurs naudą „baltųjų dėmių“ teritorijose esantiems namų ūkiams ir įmonėms. Duomenų perdavimo paslaugų teikėjai ateityje, pasinaudodami projekto metu sukurta infrastruktūra, galės teikti plačiajuosčio ryšio paslaugas namų ūkiams ir įmonėms. Tokiu būdu bus užtikrinama spartesnio ryšio plėtra namų ūkiams ir įmonėms, privatiems ryšio operatoriams komerciškai nepatraukliose vietovėse;
2 veiklos „Elektroninių ryšių bokštų statyba ir šviesolaidinių kabelių linijų tiesimas (CEF2)“ (toliau – 2 veikla) įgyvendinimo pokytis (pvz. 5.3.2 poskyryje „Poveikio mastas“, psl. 75) nurodytas investicijų projekte „5G ryšio plėtra tarptautiniuose transporto koridoriuose („Via Baltica“, „Rail Baltica“)“[footnoteRef:6], kaip pvz. įgyvendinus 2 veiklą, numatoma, kad magistralėse („Via Baltica“ ir „Rail Baltica“) padengimas kokybišku, nepertraukiamu 5G ryšiu padidės iki beveik visiško 100 proc. (žr. minėto investicijų projekto 2.5 poskyrį „Projekto siekiami rezultatai“, psl. 47). Minėtame investicijų projekte pateikiama išsami informacija apie sąsajas su kitomis įvykdytomis investicinėmis veiklomis (žr. minėto investicijų projekto 2.2 poskyrį „Projekto sąsajos su kitais projektais“, psl. 38–42). Išsamus galimų ir vykdytinų veiklų sąrašas pateikiamas minėto investicijų projekto 3.3 poskyrį „Galimos projekto veiklos“, psl. 57, jų apimtis apibendrinta 13 lentelėje, psl. 53, poveikis – 5.3 poskyryje „Išorinio poveikio įvertinimas“, 74–55 psl. Lietuvos Respublikos penktosios kartos judriojo ryšio (5G) plėtros 2020–2025 m. gairėse[footnoteRef:7] nurodoma, kad 5G ryšys suteiks aukštesnio lygio ryšio paslaugų kokybę ne tik pavieniams vartotojams, bet ir leis į tinklą sujungti daiktus ir taip dar labiau išplėsti daiktų interneto (angl. Internet of things) bei įrenginių tarpusavio sąveika grindžiamų įrenginių (angl. Machine to machine, M2M) pritaikymo galimybes. Būsima 5G ryšio infrastruktūra bus pritaikoma daugeliui sektorių, pvz., transporto, logistikos, sveikatos priežiūros, energetikos, gamybos ir pan.; [6:  [https://sumin.lrv.lt/uploads/sumin/documents/files/Veikllos%20sritys/Elektroniniai%20ry%C5%A1iai/Investicij%C5%B3%20projektas%20-%205G%20pl%C4%97tra%20TEN-T%20transporto%20koridoriuose.zip], [https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:SbcXUYF3hEoJ:https://sumin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/elektroniniai-rysiai-1/investiciju-projektas-5g-rysio-pletra-ten-t-transporto-koridoriuose&cd=1&hl=lt&ct=clnk&gl=lt]]  [7:  Lietuvos Respublikos penktosios kartos judriojo ryšio (5G) plėtros 2020–2025 m. gairės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2020 m. birželio 3 d. nutarimu Nr. 577 „Dėl Lietuvos Respublikos penktosios kartos judriojo ryšio (5G) plėtros 2020–2025 m. gairių patvirtinimo“] 

3 veiklos „Sudaryti galimybes skaitmeninei veiklai imlioms įmonėms ir įstaigoms gauti gigabitinės spartos plačiajuostį ryšį“ (toliau – 3 veikla) įgyvendinimo pokytis nurodytas Europos Sąjungos Tarybos 2021 m. liepos 20 d. įgyvendinimo sprendime dėl Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano įvertinimo patvirtinimo (10477/21) (toliau – RRF) (sprendimo priedo papriemonė C.1.5.2. 2) ir investicijų projekte „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“[footnoteRef:8], kaip pvz. įgyvendinus poveiklę, siekiama užtikrinti gigabitinį junglumą 5 000 socialinę ir ekonominę pažangą skatinantiems subjektams. Investicijų projekte pateikiama technologinių alternatyvų analizė, nustatanti ir pagrindžianti optimalią šios veiklos įgyvendinimo apimtį. Optimalios technologinės alternatyvos duomenys perkelti į Pažangos priemonės skaičiuoklės „RRF veikla“ darbalapį. Minėtame investicijų projekte pateikiama ir išsami informacija apie sąsajas su kitomis įvykdytomis / šiuo metu vykdomomis investicinėmis veiklomis (žr. minėto investicijų projekto 2.2 poskyrį „Projekto sąsajos su kitais projektais“, psl. 38–42), tikslinės grupės ir poveikis aprašomi investicijų projekto 2.3 poskyryje „Projekto tikslinės grupės ir poveikio ribos“, psl. 57–58 ir 2.5 poskyryje „Projekto siekiami rezultatai“, psl. 60–61). [8:  https://www.placiajuostis.lt/upload/files/ISRI_investiciju_projektas_2022-05-02.pdf] 

            4 veiklos  „Teritorijų planavimo dokumentų parengimas suplanuojant reikalingą elektroninių ryšių infrastruktūrą (ryšių bokštus) ir jai funkcionuoti reikalingą infrastruktūrą visoje valstybės teritorijoje“ ( toliau – 4 veikla). Įgyvendinant šią veiklą planuojama pripažinti 5G mobiliojo ryšio plėtros Lietuvos Respublikoje projektą (toliau – Projektas) valstybei svarbiu projektu. Projekto tikslas – parengti ir patvirtinti elektroninių ryšių infrastruktūros (prioritetą teikiant 5G ryšiui) vystymo visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje specialųjį planą (toliau – Specialusis planas). Valstybei svarbaus projekto statusas sudarys palankias sąlygas tvariai elektroninių ryšių infrastruktūros plėtrai, t. y. leis greičiau ir efektyviau parengti teritorijų planavimo dokumentus, kurie palengvins ir pagreitins suplanuotų infrastruktūros sprendinių įgyvendinimą ir svariai prisidės prie 2 problemos priežasties (Lėtas naujos elektroninių ryšių infrastruktūros įrengimo procesas) sprendimo. Parengtas Specialusis planas paskatins privačių ūkio subjektų (ryšio operatorių) investicijas ir paspartins ryšių infrastruktūros plėtrą, kadangi suplanuotai ryšių infrastruktūrai įrengti nebereikės inicijuoti papildomų teritorijų planavimo dokumentų rengimo. Specialiajame plane bus numatytos teritorijos ryšių bokštams, kurie be papildomų biurokratinių kliūčių galės būti pastatyti. Ši veikla svariai prisidės prie strateginių elektroninių ryšių plėtros tikslų pasiekimo, tarp kurių 2021-2030 m. Nacionalinio pažangos plano strateginių tikslų, uždavinių ir poveikio rodiklio – Lietuvos skaitmeninio junglumo infrastruktūros indekso (DESI subindeksas) rodiklio pasiekimo.
Šiuo metu valstybės įgyvendinami plačiajuosčio ryšio plėtros projektai (finansuojami ES lėšomis), pvz., Susisiekimo ministerijos viešajai įstaigai „Plačiajuostis internetas“ įgyvendinant Naujos kartos interneto prieigos infrastruktūros plėtros projektą (RAIN) buvo suplanuota pastatyti apie 140 bokštų, tačiau dėl komplikuotų teritorijų planavimo ir statybą leidžiančių dokumentų parengimo ir (ar) gavimo procedūrų, taip pat dažnai neigiamo visuomenės požiūrio į belaidžio ryšio technologijas, numatytų tikslų pasiekti nepavyksta arba šiems tikslams numatyti terminai yra stipriai pradelsiami.
Pažymėtina, kad ryšio operatoriai, kuriems aukciono būdu suteikta teisė naudoti radijo dažnius (kanalus) iš 3400–3800 MHz ir 694–790 MHz radijo dažnių juostų, aukciono sąlygomis yra įpareigoti vykdyti sparčią mobiliojo ryšio tinklų plėtrą[footnoteRef:9], tačiau susiduria su tokiomis pat problemomis kaip ir viešoji įstaiga „Plačiajuostis internetas“. Siekdama spręsti šią problemą, Susisiekimo ministerija kartu su ryšio operatoriais pasiūlė įgyvendinti papildomas priemones – pripažinti 5G mobiliojo ryšio plėtros Lietuvos Respublikoje projektą valstybei svarbiu projektu,  parengti Specialųjį planą ir vėliau įgyvendinti jo sprendinius. Susisiekimo ministerija vykdys specialiojo plano sprendinių įgyvendinimo stebėseną ir prireikus inicijuos papildomas skatinamąsias priemones šio plano sprendinių įgyvendinimui. Šis tikslas suderintas su Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcija, VšĮ „Plačiajuostis internetas“, AB „LTG Infra“ ir mobiliojo ryšio operatoriais Telia Lietuva, AB, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Tele2“ ir tvirtintas 2021 m. spalio 12 d. pasirašytame Memorandume „Dėl 5G ryšio diegimo Lietuvoje“. Šiam tikslui įgyvendinti reikalingų valstybės biudžeto lėšų poreikis ir specialiojo plano parengimo terminas nustatyti Susisiekimo ministerijos ekspertų, atsižvelgiant į ministerijos įgyvendinamus projektus ir vykdytą Rail Baltica, Via Baltica, Klaipėdos valstybinio jūrų uosto ir kt. specialųjį teritorijų planavimą.   [9:  3400–3700 MHz radijo dažnių juostos aukcionas - Lietuvos Respublikos Ryšių reguliavimo tarnyba (rrt.lt); 713–733 MHz ir 768–788 MHz radijo dažnių juostų aukcionas - Lietuvos Respublikos Ryšių reguliavimo tarnyba (rrt.lt)  ] 

          Europos Komisijos 2016 m. rugsėjo mėn. 14 d. komunikate Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir regionų komitetui „Junglumas – bendrosios skaitmeninės rinkos pagrindas. Kelias į Europos gigabitinę visuomenę“ (COM(2016) 587 final) (Gigabitinės visuomenės komunikatas) valstybės narės skatinamos prisidėti prie trijų strateginių tikslų, kurie atkartoti Europos Parlamento ir Tarybos 2018 m. gruodžio 11 d. direktyvoje (ES) 2018/1972 kuria nustatomas Europos elektroninių ryšių kodeksas (toliau – Direktyva (ES) 2018/1972), iki 2025 m. įgyvendinimo: 
•	gigabitinis junglumas visiems pagrindiniams socialinę ir ekonominę pažangą skatinantiems subjektams; 
•	visų miestų teritorijose ir visose didžiosiose sausumos transporto magistralėse užtikrinti nenutrūkstamą 5G (penktosios kartos judriojo ryšio technologija) ryšio aprėptį;
•	užtikrinti, kad visuose Europos kaimų ir miestų namų ūkiuose būtų prieinamas interneto ryšys, kurio duomenų atsisiuntimo sparta ne mažesnė kaip 100 Mbps ir gali būti padidinta iki gigabitinės.
Lietuvos Respublikos itin spartaus plačiajuosčio ryšio plėtros 2021–2027 m. plane[footnoteRef:10] (Plėtros planas) konstatuota, kad, Lietuvai siekiant minėtų ir naujų itin spartaus plačiajuosčio ryšio plėtros ir gigabitinės visuomenės kūrimo tikslų (be valstybės intervencijos Gigabitinės visuomenės komunikate numatyti tikslai nebus pasiekti), valstybės indėlis yra būtinas. Plėtros plane taip papt nurodoma, kad Ryšių reguliavimo tarnybos duomenimis, 2020 m. ir toliau išliko interneto prieigos paslaugų naudojimo poreikis darbo, mokslo ir apsipirkimo tikslais. Paslaugų gavėjai naudojosi vis didesnės spartos fiksuotojo interneto paslaugomis. 2020 m. III ketvirčio pabaigoje 80,9 proc. tokių fiksuotojo ryšio paslaugų gavėjų naudojosi 30 Mbps ir didesnės spartos paslaugomis, o 48,4 proc. – 100 Mbps ir didesnės spartos interneto prieigos paslaugomis (prieš metus šie skaičiai buvo atitinkamai 77,2 ir 47,2 proc.). Daugiau kaip 1 Gbps sparta Lietuvoje naudojosi 3 152 paslaugų gavėjai. [10:  2021 m. spalio 4 d. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro įsakymas Nr. 3-477 „Dėl Lietuvos Respublikos itin spartaus plačiajuosčio ryšio plėtros 2021–2027 m. plano patvirtinimo“] 

Pažymėtina, kad atliekant Strateginio valdymo metodikos 81 punkte nurodytus veiksmus dalyvavo darbo grupės, sudarytos Pažangos priemonės projektui parengti[footnoteRef:11], nariai (Susisiekimo ministerijos, VšĮ Centrinės projektų valdymo agentūros, AB „LTG Infra“, ,,LTG Digital“, VšĮ „Plačiajuostis internetas“ ir VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcijos atstovai). Pažangos priemonės projektas 2022 m. rugsėjo 8 d. „Microsoft Teams“ susitikime pristatytas socialiniais ir ekonominiais partneriams, bei minėtos darbo grupės nariams ir suinteresuotos institucijos[footnoteRef:12]; pasiūlymų negauta. Dėl 4 veiklos įgyvendinimo susitarta su socialiniais partneriais  – Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcija, VšĮ „Plačiajuostis internetas“, AB „LTG Infra“ ir mobiliojo ryšio operatoriais Telia Lietuva, AB, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Tele2“, 2021 m. spalio 12 d. pasirašant Memorandumą „Dėl 5G ryšio diegimo Lietuvoje“[footnoteRef:13]. Taip pat siekiant pripažinti 5G mobiliojo ryšio plėtros Lietuvos Respublikoje projektą (toliau – Projektas) valstybei svarbiu projektu, buvo parengtas ir 2023 m. sausio 2 d. Vyriausybei svarstyti pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl 5G mobiliojo ryšio plėtros Lietuvos Respublikoje projekto pripažinimo valstybei svarbiu projektu“ projektas (TAIS Nr. 22-13397(2)) [11:  Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos kanclerio 2021 m. spalio 7 d. potvarkis Nr. 4-57 ,,Dėl darbo grupių pažangos priemonėms parengti sudarymo“ (2022 m. birželio 15 d. Nr. 4-44 redakcija). ]  [12:  El. pašto adresų, kuriais siųstas pakvietimas, sąrašas: augutis.cesna@rrt.lt, evaldas.stankevicius@tele2.com, Laima.Pakutinskiene@telia.lt, Vitalijus.Kirvaitis@bite.lt, mindaugas.ubartas@infobalt.lt, indre.joce@finmin.lt, ruta.klimaite@am.lt; info@am.lt, nerijus.gudelis@zum.lt; zum@zum.lt, daiva.bagdeviciene@ltginfra.lt, jonas.bazys@sumin.lt, d.bernatonis@placiajuostis.lt, remigijus.dukstas@lakd.lt, ilona.jacevic@ltg.lt, rita.jankauskiene@sumin.lt, v.jurkianec@cpva.lt, julija.gabijuniene@sumin.lt, Rasa.Maslauskiene@ltginfra.lt, V.Leonas@cpva.lt, g.liaugminas@placiajuostis.lt, andrius.teskevicius@lakd.lt, agne.vaiciukeviciute@sumin.lt, darius.stravinskas@sumin.lt, saulius.kerza@sumin.lt, ramunas.rimkus@sumin.lt, danute.cepiene@sumin.lt, eugenijus.ramaskevicius@sumin.lt]  [13:  2021 m. spalio 12 d. Memorandumas „Dėl 5G ryšio diegimo Lietuvoje“, prieinamas Susisiekimo ministerijos interneto svetainėje.] 


	




III SKYRIUS
ALTERNATYVŲ ANALIZĖ


	PIRMASIS SKIRSNIS
PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS ALTERNATYVOS

	Pažangos priemonės veiklos atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. balandžio 27 d. protokolo Nr. 17 3 klausimo 2.3 papunktyje numatytus atvejus (1.1 ir 1.2 poveiklių ir 2 veiklos, atveju 2.8.1 papunktyje numatyta išimtis „išimtis dėl skirtingų alternatyvų nenagrinėjimo yra numatyta identiškoms veikloms, finansuojamoms iš kito finansavimo šaltinio“, t. y. kaip ir RRF atveju rezultatai bus pasiekti statant elektroninio ryšio bokštus ir tiesiant šviesolaidines kabelių linijas), tokius kaip: „pažangos priemonė ar atskiros jos veiklos rengiamos remiantis Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos kartos Lietuva“, patvirtinto 2021 m. liepos 28 d. ES Tarybos įgyvendinimo sprendimu dėl Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano patvirtinimo, nuostatomis“ ir „objektyviai galima pagrįsti, kad yra tik vienas pažangos priemonės ar atskirų jos veiklų įgyvendinimo būdas“, todėl alternatyvų palyginimas neatliekamas ir naudojamos kituose planavimo dokumentus pasirinktos alternatyvos, bei nagrinėjamas sekantis veiklų, poveiklių rinkinys:
1.1 ir 1.2 poveiklės numatytos 2021–2027 m. ES fondų investicijų programoje2, remiantis Lietuvos šalies ataskaitos (2019 m.) priede D (63 psl.) nustatytomis investicijų kryptimis ir prisideda prie anksčiau minėtų Gigabitinės visuomenės komunikato, bei Direktyvos (ES) 2018/1972 tikslų, bei Plėtros planą ir jo sprendinius, pvz. 1.1. priemonė Plėtoti itin spartaus plačiajuosčio ryšio infrastruktūrą baltosiose šalies teritorijose, statant ryšio bokštus ir tiesiant šviesolaidines kabelių linijas. VšĮ „Plačiajuostis internetas“ įgyvendinant būsimo projekto veiklas (elektroninio ryšio bokštų statyba ir šviesolaidinių kabelių linijų tiesimas) bus atliepti tikslinių grupių paminėtų II skyriuje poreikiai ir minėtame skyriuje taip Pažangos priemonės apraše nurodyti rezultatai (Pažangos priemonės aprašo I ir III skyriai), finansavimo apimtys (Pažangos priemonės aprašo II ir III skyriai) ir formos (Pažangos priemonės aprašo III skyrius). Išankstiniame ES fondų investicijų į skaitmeninio junglumo gerinimo veiklą 2021–2027 m. finansavimo laikotarpiu vertinime (Vertinimas)[footnoteRef:14] pateikti keli galimi namų ūkių padengimo itin spartaus plačiajuosčio ryšio infrastruktūra scenarijai, kurie atkartojami ir Plėtros plane: [14:  https://esinvesticijos.lt/lt//dokumentai//isankstinis-es-fondu-investiciju-i-skaitmeninio-junglumo-gerinimo-veikla-2021-2027-m-finansavimo-laikotarpiu-vertinimas] 

1. jeigu būtų vertinama, kad 5G judrusis ryšys nėra pakankama technologija užtikrinti nenutrūkstamą itin spartų plačiajuostį ryšį, tai siekiant visus 429 546 nepadengtus namų ūkius prijungti prie plačiajuosčio ryšio tinklo tik šviesolaidinėmis kabelių linijomis, reikėtų pakloti 64 462 km šviesolaidinių kabelių linijų, o reikalingos investicijos siektų apie 1,917 mlrd. Eur; 
2. jeigu įskaičiuojami ir 5G judriojo ryšio technologija artimiausiu metu planuojami padengti namų ūkiai, tokiu atveju lieka apie 136,6 tūkst. 100 Mbps spartos ryšiu nepadengtų namų ūkių ir jiems padengti rekomenduojama pastatyti apie 215 telekomunikacijų bokštų labiausiai koncentruotose nepadengtų namų ūkių teritorijose ir nutiesti apie 2700 km šviesolaidinių kabelių linijų. Tokios namų ūkiams padengti skirtos ryšių infrastruktūros sukūrimas, išankstiniu vertinimu, kainuotų apie 130,2 mln. Eur.
Atsižvelgiant į Vertinime pateikimą informaciją, darytina išvada, kad optimali alternatyva pasiekti 1.1 ir 1.2 poveiklių tikslų yra elektroninio ryšio bokštų statyba ir šviesolaidinių kabelių linijų tiesimas;
Atsižvelgiant į tai, kad ekonominės naudos įvertinimą, vertindama paraišką (2 veiklos būsimas projektas nurodytas investicijų projekte „5G ryšio plėtra tarptautiniuose transporto koridoriuose („Via Baltica“, „Rail Baltica“)“) pagal Europos infrastruktūros tinklų priemonę (EITP) 2021–2027 m., atlieka Europos Komisija, visos konkursinės veiklos dėl kurių finansavimo sprendimą priims Europos Komisija, o kofinansavimą užtikrina privatūs subjektai (t. y. veiklos nereikalaujančios valstybės biudžeto indėlio) gali būti neįtraukiamos į priemonės skaičiuoklę, tačiau turi būti įtraukiamos į priemonės aprašą, o priemonės aprašo pagrindime būtų aprašoma jų apimtis, poveikis ir suderinamumas su kitomis veiklomis ir priemonėmis. Viešai paskelbtas minėtas investicijų projektas parengtas pagal „Investicijų projektų, kuriems siekiama gauti finansavimą iš Europos Sąjungos struktūrinės paramos ir/ ar valstybės biudžeto lėšų, rengimo metodikos (patvirtintos VšĮ „Centrinės projektų valdymo agentūros“ direktoriaus 2014 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 2014/8-337) (Metodika) nuostatų reikalavimus, todėl atitinkamos jo dalys, kurias prašoma aprašyti pažangos priemonės aprašo pagrindime į jį neperkeliamos. Atkreiptinas dėmesys, kad nuorodos į minėtas dalis pateikiamos II skyriuje;
3 veikla numatyta RRF ir būsimam projektui „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“ yra parengtas investicijų projektas. Viešai paskelbtas minėtas investicijų projektas parengtas pagal Metodikos nuostatų reikalavimus, todėl atitinkamos jo dalys, kurias prašoma aprašyti pažangos priemonės aprašo pagrindime į jį neperkeliamos. Atkreiptinas dėmesys, kad minėto investicijų projekto 3.6 poskyryje „Projekto įgyvendinimo alternatyvos“ (86–87 psl.) įvardintos projekto įgyvendinimo alternatyvos atitinkančios projektui keliamus tikslus, investavimo objektą, atliktą techninių sprendimų alternatyvų vertinimą, o 5.4 poskyryje „Ekonominiai rodikliai ir optimalios alternatyvos pasirinkimas“ (106 psl.) nurodoma optimali alternatyva, kitos nuorodos į atitinkamas dalis pateiktos II skyriuje. 
 4 veiklos įgyvendinimo alternatyvos (pvz. tokia kaip Specialaus plano nerengimas) nenagrinėjamos, kadangi susitarta su socialiniais partneriais  – Lietuvos savivaldybių asociacija, Lietuvos Respublikos ryšių reguliavimo tarnyba, VĮ Lietuvos automobilių kelių direkcija, VšĮ „Plačiajuostis internetas“, AB „LTG Infra“ ir mobiliojo ryšio operatoriais Telia Lietuva, AB, UAB „Bitė Lietuva“, UAB „Tele2“, 2021 m. spalio 12 d. pasirašant Memorandumą „Dėl 5G ryšio diegimo Lietuvoje“, kad parengus Specialųjį planą bus   svariai prisidėta prie 2 problemos priežasties (Lėtas naujos elektroninių ryšių infrastruktūros įrengimo procesas) sprendimo. 4 veiklos įgyvendinimo nauda aprašyta  5G tinklo infrastruktūros plėtros naudos Lietuvoje – kaštų naudos analizėje[footnoteRef:15] (12–13 psl.). [15:  https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAK/750ffe218aa611edbdcebd68a7a0df7e/a649acba661e13c3233aea62f9c4d41a/] 

Nagrinėjamos veiklos ir poveiklės atitinka su Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano[footnoteRef:16] numatytus veiklų prioritetus, susijusius su elektroninių ryšių infrastruktūros plėtra ir 339, 340 punktuose nurodytus sprendinius. [16:  Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. rugsėjo 29 d. nutarimu Nr. 789 Dėl Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano patvirtinimo“.] 

Nors Susisiekimo plėtros programoje nurodytas Pažangos priemonės papildomas požymis „Lygios galimybės visiems“ ir „Darnus vystymasis“, tačiau Pažangos priemonės įgyvendinimas aktyviais veiksmais neprisidės prie horizontaliųjų principų, nes intervencijų srityse, finansuotose ir 2007–2013 m. bei 2014–2020 m. ES struktūrinės paramos, bus sukurti panašūs sprendimai ir paslaugos, bei diegiama plačiajuosčio interneto infrastruktūra visoje Lietuvoje, kuri vienodai yra prieinama visiems Lietuvos gyventojams, t. y. vienodomis sąlygomis, be jokios diskriminacijos, plačiajuosčio ryšio paslaugomis gali naudotis tiek moterys, tiek vyrai, nebus susiduriama su diskriminavimu dėl rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų, amžiaus, negalios, lytinės orientacijos, etninės priklausomybės, religijos; visuomenės grupės nėra diskriminuojamos, kadangi finansuojama visuotinė paslauga (plačiajuosčio elektroninio ryšio infrastruktūros plėtra), kuria naudosis visi gyventojai, taip pat nebus kuriama infrastruktūra, kuria galėtų būti pritaikytas universalaus dizaino principas; nėra numatoma veiklų, kurios turėtų neigiamą poveikį aplinkosaugos srityje, socialinėje srityje, ekonomikos srityje, teritorijų vystymo srityje. Atsižvelgiant į tai, ketinama tikslinti Susisiekimo plėtros programą, nenurodant papildomo požymio prie Pažangos priemonės. 




	ANTRASIS SKIRSNIS
PLĖTROS PROGRAMOS PAŽANGOS PRIEMONĖS GERIAUSIOS ALTERNATYVOS PASIRINKIMAS

	Skaičiuojant pažangos priemonės poveiklių 1.1–1.2 ir 3 veiklos naudą remtasi prielaidomis ir skaičiavimais naudotais investicijų projekte „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“, jas pritaikant prie veiklų tikslų ir siekiamų rezultatų, bei kaip ir 3 veikloje, papildant privačių subjektų (elektroninių ryšių paslaugų teikėjai) investicijomis (Pažangos priemonės rengimo metu pasiūlius Centrinei projektų valdymo agentūrai). 1.1 ir 1.2 poveiklių prielaidos, skaičiavimai ir duomenų šaltiniai:
- Numatant privačių subjektų investicijas (28–31 eilutės) remtasi investicijų projekte „5G ryšio plėtra tarptautiniuose transporto koridoriuose („Via Baltica“, „Rail Baltica“)“ pateikta informacija (18 lentelė, 63 psl., skaičiuoklės darbalapių „Investicijos RailB“ 67 eilutė ir „Investicijos ViaB“ 69 eilutė. 
- Pažangos priemonės skaičiuoklėje darbalapyje „ERPF veikla“: 9–18 eilutės investicijos numatytos atsižvelgiant į iškeltus tikslus ir pagrįstos organizacijos vykdytų / vykdomų projektų patirtimi; 
* reinvesticijų prielaida nurodyta G38 langelyje;
* likutinė vertė paskaičiuota 57 – 66 eilutėse;
* infrastruktūros būklės palaikymo išlaidos 103 eilutėje, galima matyti, kad pastarosios išlaidos (detalizavimas 78–101 eilutės) bus padengtos iš veiklos pajamų, 118–148 eilutės). Atkreiptinas dėmesys, kad 3 veiklos išlaidos ir pajamos detaliai aprašytos atitinkamai investicijų projekto „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“ 4.2.4 poskyryje „Veiklos išlaidos“ (93–98 psl.) ir 4.2.5 poskyryje „Veiklos pajamos“ (93–99 psl.); 
* išorinio poveikio skaičiavimai 183–185 eilutės. Prielaidos ir duomenų šaltiniai 178–181 eilutės ir formulės diagramoje.
Įgyvendinus pažangos priemonės poveikles ir veiklas, bei sukūrus infrastruktūrą, bus sudarytos sąlygos užtikrinti Pažangos priemonės aprašo I skyriuje numatytų rodiklių pasiekimą: 
-- 1.1 ir 1.2 poveiklės sieks sekančių rodiklių nurodytų: „Būstai, turintys plačiajuosčio ryšio prieigos prie itin didelio pralaidumo tinklo abonementą“ ir „Įmonės, turinčios plačiajuosčio ryšio prieigos prie itin didelio pralaidumo tinklo abonementą“ (rodiklių siekiamos reikšmės naudojamos skaičiuojant poveikį, Pažangos priemonės skaičiuoklėje darbalapyje „ERPF veikla“ 178–181 eilutės), „Papildomi būstai, turintys itin didelio pralaidumo plačiajuostę prieigą“ ir „Papildomos įmonės, turinčios itin didelio pralaidumo plačiajuostę prieigą“ ir prisidės prie rodiklių „Pradėtos teikti 5G ryšio paslaugos miestų teritorijose, kituose magistraliniuose automobilių keliuose, valstybinės reikšmės geležinkelio linijose, oro ir jūrų uostuose“ ir „5G plėtros 2020–2025 m. gairių įgyvendinimo plane numatytų įvykdytų priemonių dalis, proc.“ pasiekimo;
-- 2 veiklos įgyvendinimas sieks rodiklio „Magistralės („Via Baltica“ ir „Rail Baltica“) padengtos kokybišku, nepertraukiamu 5G ryšiu“ ir prisidės prie rodiklių pasiekimo „Pradėtos teikti 5G ryšio paslaugos miestų teritorijose, kituose magistraliniuose automobilių keliuose, valstybinės reikšmės geležinkelio linijose, oro ir jūrų uostuose“ ir „ 5G ryšio paslaugos teikiamos penkiuose didžiausiuose pagal gyventojų skaičių Lietuvos Respublikos miestuose“;
-- 3 veiklos įgyvendinimas sieks sekančių rodiklių: „Gigabitinis junglumas užtikrintas privačioms ir viešoms įmonėms, nevyriausybinėms ir vyriausybinėms organizacijoms ir savivaldybių institucijoms (socialinę ir ekonominę pažangą skatinantiems subjektams)“ (rodiklio siekiama reikšmė naudojama skaičiuojant poveikį, žr. investicijų projektą „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“, pvz. 5.3 poskyris „Išorinio poveikio vertinimas“, 103–105 psl., Pažangos priemonės skaičiuoklės darbalapis „RRF veikla“: 178–184 eilutės); „Sukurta gigabitinės spartos infrastruktūra“ (rodiklių siekiamos reikšmės naudojamos skaičiuojant investicijas, pvz. Pažangos priemonės skaičiuoklės darbalapis „RRF veikla“: 9–10 eilutės) ir prisidės prie rodiklių „Pradėtos teikti 5G ryšio paslaugos miestų teritorijose, kituose magistraliniuose automobilių keliuose, valstybinės reikšmės geležinkelio linijose, oro ir jūrų uostuose“ ir „Pradėtas gigabitinės spartos infrastruktūros kūrimo projektas“ pasiekimo; 
ir tikslinių grupių poreikius. Pažangos priemonės skaičiuoklėje nustatant paslaugų kiekių sąsajas su veiklos investicijomis remtasi anksčiau vykdytų projektų (nurodyti II skyriuje) ekspertine patirtimi; investicijos skirtos sudaryti galimybę naudotis interneto paslaugomis, kurių naudojimasis atsilieka laike nuo galimybių sudarymo (investicijų), todėl paprognozuojamas laipsniškas paslaugų pirkimas. Dalis tikslinių grupių patenka po esamais infrastruktūros objektais, kuriuose pritaikius / pakeitus elektroninių ryšių paslaugų teikėjų turimą įrangą galėtų būti tiekiamos aukštesnės greitaveikos paslaugos, todėl nėra tiesioginės priklausomybės tarp paslaugų kiekių ir šių objektų sukuriamos socialinio – ekonominio poveikio naudos, t. y. elektroninių ryšių paslaugų teikėjų pajamos gali būti didesnės. 
Skaičiuojant  ekonominę naudą, kuri būtų gauta  įgyvendinus 4 veiklą daromos sekančios prielaidos (Pastaba: atliekami skaičiavimai, o nepateikiama referencija į 5G tinklo infrastruktūros plėtros naudos Lietuvoje – kaštų naudos analizės rezultatus, todėl kad pastaroji apima ir dalį 3 veiklos įgyvendinimo rezultatų – pastatyti ryšio bokštai):
1) numatoma, kad bus pastatyti 137 ryšio bokštai (Šaltinis:  https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/57c3c101431e11edbf47f0036855e731/612485254e1011edba0ded10be2fa21c/ Pastaba: šaltinyje minimi 13 ryšio bokštų atspindėti 3 veiklos skaičiavimuose);
2) vieno ryšio bokšto kaina paskaičiuota remiantis  investicijų projekte „Itin spartaus ryšio infrastruktūra“ pateikta (76, 82 psl.) 60 ir 30 metrų ryšio bokštų kainų vidurkiu ir yra lygi 188733eur ((230000+147467)/2);
3) nauda skaičiuojama ryšio bokštų skaičių padauginus iš vieno ryšio bokšto pridėtinės vertės per metus, kuri nurodoma 5G tinklo infrastruktūros plėtros naudos Lietuvoje – kaštų naudos analizėje (11 psl.) ir yra nuo 167 tūkst. iki 171 tūkst. eur. vidurkio, t. y. 169 tūkst. eur.
Atsižvelgiant į tai, jog Pažangos priemonės alternatyvos nėra nagrinėjamos, siekiant įvertinti įgyvendinamų poveiklių naudą, vadovaujantis viešai paskelbta skaičiuokle[footnoteRef:17], apskaičiuota planuojamų įgyvendinti poveiklių ekonominės naudos ir išlaidų santykio reikšmė: [17:  Internetinė prieiga:
 https://www.ppplietuva.lt/lt/docview/?file=%2Fdocuments%2Ffiles%2FPriemoniu+skaiciuokle_v1_0_20210211.xlsm] 
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